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Kurzfassung

In Osterreich kam es in den letzten Jahren zu einem nahezu vollstandigen Ausstieg aus der
Verwendung von FCKW?1. In langlebigen Giitern sind jedoch noch FCKW gespeichert. Diese
noch in Verwendung befindlichen Mengen werden als FCKW-Altbestande (FCKW Lager) be-
zeichnet. Beispielsweise sind in Bauwerken noch beachtliche FCKW Mengen vorhanden.
Das Problem dieser Mengen besteht in zweierlei Hinsicht. Sowohl wahrend der Nutzung als
auch bei nicht fachgerechter Entsorgung kénnen FCKW Emissionen in die Luft entweichen
und damit einen Beitrag zum Ozonschichtabbau leisten.

Die Bewirtschaftung von FCKW Altbestanden ist bereits teilweise gesetzlich geregelt (Bspw.:
Klhlgerateentsorgung). Das Lebensministerium ist bemuht weitere FCKW Emissionen aus
den Altbestanden so gering wie méglich zu halten und mochte gemeinsam mit allen beteilig-
ten Akteuren ein finanzierbares, praxisgerechtes und nachhaltiges Bewirtschaftungskonzept
auf Grundlage der EU Ozonverordnung und dem Abfallwirtschaftsgesetz gestalten.

Als wichtiger Schritt wurden in einer Machbarkeitsstudie prinzipielle Bewirtschaftungskonzep-
te mit Experten diskutiert (Round Table). Die Ergebnisse dieser Gesprache wurden in einem
FCKW Newsletter zusammengefasst und an einen breiten Akteurskreis aus Verwaltung, In-
dustrie und Forschung versandt. Der Fokus dieser Bemuhungen wurde auf den mengenma-
Rig groBten FCKW-Altbestand, jenen in Dammschaumen des Bauwesens gelegt. Mit dieser
Informationsaktion konnte ein wesentlicher Beitrag zum Problembewusstsein der Akteure ge-
leistet werden.

Um ein Meinungsbild beziiglich der FCKW Problematik sowie deren Losung zu erfassen,
wurde eine Umfrage mittels Fragebdgen und Interviews durchgefihrt. Es konnte von 22%
der relevanten Akteure eine Meinung eingeholt werden. Die betroffenen und interessierten
Akteure werden in einer Adressdatenbank gefuihrt. Eine Eintragung ist jederzeit mdglich
(Ressourcen Management Agentur (RMA); office@rma.at).

Resultate aus der Umfrage

e Die Problematik der FCKW-Altbestande und der FCKW-Diffusion aus Dammestoffen sind
den relevanten Akteuren bekannt, jedoch herrscht Unklarheit Gber deren Ausmalf3.

e Die Ergebnisse der Umfrage bestatigen und erganzen die Thesen und Schlussfolgerun-
gen der Machbarkeitsstudie Uber nachhaltige FCKW - Bewirtschaftung in Osterreich.

e 86% der Befragten forderten gezielte MalRnahmen zur Regulierung der FCKW-
Altbestdnde in Dammschaumen.

o Nach Angaben der Bauindustrie, der chemischen Industrie und der Forschung ist eine
praktikable Losung des FCKW Problems moglich. Bedenken kommen teilweise von Sei-
ten der Verwaltung.

e Nahezu alle Befragten (97%) wurden eine geregelte Entsorgung der FCKW Altbestande
unterstitzen. Als wichtige Bedingungen fiir eine Unterstiitzung wurden eine bundesweit
einheitliche Gesetzgebung (Rechtssicherheit), die Uberpriifung des dkologischen Nut-
zens und des 6konomischen Aufwandes und gezielten Mallnahmen genannt.

1 Siehe Kapitel 1.1 ,Verwendete Fachausdriicke“
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e Die grofdten Chancen fir eine erfolgreiche FCKW Entsorgung bestehen, wenn sich das
Konzept auf die groRen Altbestédnde konzentriert. Ein selektiver Ruckbau leicht erfassba-
rer FCKW Dammplatten im Zuge des Gebaudeabbruchs erscheint am schnellsten reali-
sierbar. In jedem Fall werden entsprechende Informations- und Schulungsmdglichkeiten
gefordert.

o Das FCKW Problem mit den Herausforderungen des Klimaschutzes zu kombinieren wird
von Vertretern des Klimaschutzes unterstutzt. Es ist ein gemeinsames Vorgehen im Be-
reich der thermischen Gebaudesanierung mit der Kommunalkredit Austria und dem Kii-
maschutzprogrammen der Lander und Gemeinden denkbar.

e Technologien zu Ruckbau und Behandlung von FCKW-Dammstoffen sind nach Angabe
der Akteure vorhanden bzw. rasch adaptierbar.

Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Der FCKW-Newsletter ist ein erfolgreiches Instrument, um gezielt Information beziglich der
Problematik zu transportieren. Mehr als 50% der Befragten gaben an, ihr Fachwissen aus
dem Newsletter oder der Machbarkeitsstudie bezogen zu haben.

Durch die FCKW-Umfrage konnte auf effiziente Art und Weise ein reprasentatives Stim-
mungsbild bezlglich der Problematik der FCKW Altlasten erfasst werden.

Die Meinungen und Handlungsempfehlungen der Akteure aus Verwaltung, Forschung und
Wirtschaft gehen in eine klare Richtung und unterscheiden sich unwesentlich. Der vom
Lebensministerium begonnene Weg eines gemeinsamen Vorgehens aller Akteure zur
Umsetzung einer praktikablen Entsorgungsstrategie und dadurch der Vermeidung von
FCKW Emissionen in die Atmosphare kann Erfolg versprechend fortgesetzt werden.

Als nachster Schritt sollte ein gemeinsames Vorgehen mit den Bemiihungen des Klima-
schutzes diskutiert werden. Durch Synergieeffekte kénnte ein Teil des FCKW Problems mit
verhaltnismaRig geringem Aufwand geldst werden. Ein wesentlicher Vorteil besteht alleine
darin, dass die Strategie nicht auf FCKW Gase isoliert, sondern wie von vielen Akteuren ge-
fordert generell auf Treibgase mit Ozonabbau- und/oder Treibhauspotential angelegt wird.
Des Weiteren besteht bei den Akteuren des Klimaschutzes bereits Know-How fiir die Emp-
fehlungen umweltvertraglicher Ersatzprodukte.
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1 Einleitung

Einleitend wird auf die Hintergriinde aufmerksam gemacht, die zur Entstehung dieser Studie
beigetragen haben. Weiters werden Ziel des Projektes und methodisches Vorgehen be-
schrieben.

Der vorliegende Bericht enthélt die Auswertung einer Umfrage, die im Rahmen des Projektes
,Zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit zum Thema FCKW - Altlasten in der Infrastruk-
tur” durchgefiihrt wurde. Die Struktur des Berichtes richtet sich nach dem Fragebogen (siehe
Anhang A: FCKW-Fragebogen), der in Absprache mit dem Ministerium erstellt wurde. Neben
der Umfrage wurde in diesem Projekt auch ein Newsletter erarbeitet, der bei der RMA oder
auf der Website des Umweltministeriums zu beziehen ist ([Obernosterer & Smutny, 2002].
Der Newsletter befindet sich in einer Schwarz-Weil3 Version auch im Anhang C: FCKW-
Newsletter).

1.1 Verwendete Fachausdrucke

Vereinfachende Bezeichnung fir flichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe (FCKW,
FCKW voll- und teilhalogenierte FCKW, Halone, teilhalogenierte Fluorbrom-KW, Tetrachlor-
kohlenstoff, 1,1,1-Trichlorethan, Methylbromid) welche die Ozonschicht gefahrden, al-
so ein ozonzerstdrendes Potenzial (ODP) besitzen.

FCKW- In Kuhimittel, Brandschutzmittel und Schaumstoffen in Verwendung befindliche und in
Altbestand | Deponien endgelagerte FCKW-Mengen.

Ozonzerstérendes Potenzial (ozone depleting potential). Ist fir die einzelnen FCKW

ODP Verbindungen unterschiedlich hoch. Spezifische ODP Werte fir einzelne FCKW Ver-
bindungen sind z.B. in der europaischen Ozonverordnung ablesbar.

ODP-t Tonnen multipliziert mit ODP-Einheiten.

FCKW- Austausch der FCKW haltigen Guter (z.B. Dammstoffe) wahrend der Nutzungsdauer

Sanierung | der Produkte (z.B. Geb&ude).

Gebiude- Behebung eines Gebdudeschadens (z.B. undichtes Umkehrdach) oder Verbesserung
der Dammeigenschaften (z.B. thermische Wohnhaussanierung). Diese Bautatigkeit

SENLEIGE kann gegebenenfalls fir eine FCKW-Sanierung genutzt werden.

FCKW- Ausbau der FCKW-Schaumstoffe im Rahmen des Gebaudeabbruchs (selektiver
Riickbau Gebéaudertickbau).

PUR Polyurethan Schaum (Ddmmschaum und Konstruktionsschaum)

XPS Extrudiertes Polystyrol (DAmmplatten)

LB-H Leistungsbeschreibung Hochbau

EAK Européaischer Abfallkatalog

LCA Life Cycle Assessment (Okobilanz)

1.2 Ausgangslage

Nach dem Erfolg der gesetzlichen Regelungen, die in den letzten Jahren zu einem nahezu
vollstandigen Ausstieg aus der Verwendung von FCKW in Osterreich fiihrten, ist nun die
Problematik der noch in Verwendung befindlichen FCKW Mengen zu I6sen. In langlebigen
Gultern, in Bauwerken und in Deponien sind noch beachtliche Mengen an FCKW-
Altbestanden vorhanden, die zum Grofteil in die Atmosphare emittieren kénnen. Die Bewirt-
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schaftung dieser FCKW Altbestande ist bereits teilweise geregelt (Kuhlgerateentsorgung).
Nun gilt es, weitere Lucken zu schlieRen, um das FCKW Problem umfassend zu l6sen.

Das Projekt basiert auf den Ergebnissen der FCKW Stoffflussanalyse fiir Osterreich
[Obernosterer & Brunner, 1997], [Obernosterer, 1994] und der 2001 abgeschlossenen
Machbarkeitsstudie tiber nachhaltige FCKW - Bewirtschaftung in Osterreich [Obernosterer et
al., 2001], die im Auftrag des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW) durchgefiihrt wurde. Die Machbarkeitsstudie hat gezeigt, dass
der Round Table ein wirksames Instrument fur den Meinungsaustausch unter den Teilneh-
mern war. Es konnten jedoch mit diesem Instrument nur begrenzt betroffene Akteure infor-
miert und eingebunden werden.

Im Zuge der Machbarkeitsstudie wurde ein vier Bausteine umfassendes FCKW- Bewirtschaf-
tungskonzept entwickelt. Dieses umfasst: (1) SchlieRen von Wissensliicken und Erstellung
eines FCKW Abfallwirtschaftskonzeptes (2) Aufbereitung und konkrete Umsetzung des
FCKW Bewirtschaftungskonzeptes (3) Technologieentwicklung und Marketing und (4) Of-
fentlichkeitsarbeit und Monitoring.

Die Kurzfassung der Machbarkeitsstudie ist im Anhang beigefiigt. Ein wesentliches Ergebnis
des FCKW Round Tables war die Ubereinstimmende Meinung der Vertreter aus Verwaltung,
Bauwirtschaft und Entsorgung, dass die FCKW - Problematik I6sbar ist. Die GréRenordnung
des Problems und die mdglichen Vorgangsweisen zu einer nachhaltigen Lésung sind in den
betroffenen Branchen jedoch zuwenig bekannt.

Diesem Informationsdefizit wurde mit dem vorliegenden Projekt durch gezielte Offentlich-
keitsarbeit entgegengewirkt. Es wurde aktiv auf ausgewahlte Multiplikatoren zugegangen, in-
dem gezielt Informationen an Entscheidungstrager herangetragen und damit eine breite
Sensibilisierung bezlglich dieses Themas erreicht wurde. Weiters wurde die Gelegenheit
genutzt, ein Stimmungsbild zur Lésung der Problematik ,FCKW — Altlasten in Osterreich
mittels Fragebogen und Interviews zu erfassen.

Die durchgefiihrte Offentlichkeitsarbeit ist eine Grundlage fiir eine erfolgreiche Umsetzung
eines umweltvertraglichen FCKW — Bewirtschaftungskonzeptes und ist Teil des Bausteines
(4) Offentlichkeitsarbeit und Monitoring des entwickelten FCKW- Bewirtschaftungskonzeptes.

1.3 Ziel

Ziel dieses Projektes ist es, bei ausgewahlten Multiplikatoren den Grad der Sensibilisierung
bezlglich der Entsorgung von FCKW-Altbestande zu erfassen und ein Problembewusstsein
bezuglich der Entsorgung von FCKW-Altbestande zu schaffen bzw. zu verstarken und auf
die Bedeutung des Lagers der FCKW - geschaumten Dammstoffe flr die Ozonschicht-
zerstdrung und fir den Klimaschutz hinzuweisen. Es gilt weiters die Bereitschaft der Multipli-
katoren zur aktiven Mithilfe an der Losung des FCKW Problems auszuloten.

Insgesamt soll ein Stimmungsbild der Multiplikatoren bezliglich dieser Problematik erfasst
werden. Es sollen primar jene Institutionen befragt werden, die zukunftig eine Umsetzung ei-
nes FCKW-Bewirtschaftungskonzeptes in inhaltlicher, ausflihrender oder finanzieller Hinsicht
gewabhrleisten sollen.
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Der Wissensstand und die beabsichtigten Eckpfeiler einer zuklnftigen Bewirtschaftung, aus
der Sicht des Bundesministeriums und auf Basis der theoretischen Grundlagen, soll gezielt
an die ,key players” aus Behorde und Industrie herangetragen werden. Durch diese Informa-
tion soll ein Schneeballeffekt erzeugt werden, der zu einer weiteren Verbreiterung dieser
Problematik Uber diese key players fuhrt. Daher der Kurztitel des Projektes ,FCKW-
Multiplikator®.

1.4 Methodisches Vorgehen

1.

Entwurf und Versand eines vierseitigen Newsletters auf Basis der Machbarkeits-
studie (siehe Anhang C: FCKW-Newsletter)

Eine Informationsbroschire machte auf die Problematik des FCKW-Lagers aufmerksam
und vermittelte den Stand des Wissens zum Thema FCKW-Lager in kurzer, strukturierter
Form den ausgewahlten Adressaten (Multiplikatoren in Verwaltung, chemischer Industrie,
Bauwirtschaft, Abfallwirtschaft und Forschung). Dazu wurden die Ergebnisse der durch-
gefuhrten Machbarkeitsstudie zusammengefasst und plakativ dargestellt.

Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes waren:

- FCKW-Newsletter, der bei der RMA (office@rma.at) oder auf der Website des Um-
weltministeriums zu beziehen ist
- Verbreitung der Erkenntnisse durch gezieltes Informieren von Multiplikatoren

- Sensibilisierung und Steigerung der Kooperationsbereitschaft der Akteure

Entwurf und Versand eines Fragebogens (siche Anhang A: FCKW-Fragebogen)

Um die Multiplikatoren ansprechen zu kénnen, wurde in Absprache mit dem BMLFUW
ein spezieller Fragebogen entwickelt. Der Inhalt dieses Fragebogens gliederte sich in
zwei Teile:

1. Teil: Allgemeine Fragen zur FCKW-Problematik (Problembewusstein, Lagerproblema-
tik, vorhandene Entsorgungsldsungen).

2. Teil: Spezielle Fragen in Verbindung mit der Lésung der FCKW Problematik. Fragen
zum Bausteinkonzept und dessen Realisierbarkeit.

Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes waren:

- Erfassung des Stimmungsbildes beziiglich der FCKW-Problematik in Osterreich
- ldentifikation kooperationsbereiter Akteure

Erhebung der Adressaten

Ausgehend von den bereits in der FCKW-Machbarkeitsstudie erhobenen Adressen wur-
de die Liste in Absprache mit dem BMLFUW um weitere Multiplikatoren ergéanzt. Es wur-
den jene Institutionen identifiziert, die flr eine erfolgreiche Umsetzung des Bewirtschaf-
tungskonzeptes unabdingbar sind.

Adressaten sind Bauindustrie und —gewerbe, Kunststoffindustrie, Entsorgungswirtschaft,
Interessensvertretungen in allen Bundeslandern, relevante Bereiche der &ffentlichen
Verwaltung von Bund, Landern und Gemeinden und Forschungsinstitute.
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Zur allgemeinen Information wurden Newsletter und Fragebogen auch auf die Website
des BMLFUW gestellt.

Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes waren:

- ldentifikation relevanter Akteure flir die Umsetzung eines umweltgerechten FCKW —
Bewirtschaftungskonzeptes

- Adressdatenbank interessierter Akteure fur zuklnftige Aktivitaten. Fir interessierte
Akteure ist ein Eintrag in die Liste auch nach Projektende mdglich. Am schnellsten
sendet ein interessierter Akteur ein Email mit der Angabe der Institution, des An-
sprechpartners und der Branche, eventuell der Angabe des Interessensgebietes und
der Erwartungen an office@rma.at.

4. Durchfiihrung von Interviews

Da die Ricklaufquote von Fragebogenaktionen erfahrungsgemaf bei etwa 10% liegt,
wurden zusatzlich bzw. erganzend mit ausgewahlten Multiplikatoren strukturierte Inter-
views auf Basis des Fragebogens gefiihrt. Des Weiteren wurde mit der Osterreichischen
Kommunalkredit beziglich méglicher Unterstitzung Gber Férderungen und Kreditverga-
ben ein Gesprach geflhrt.

Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes waren:

- Erfassung des Stimmungsbildes bezuiglich der FCKW-Problematik in Osterreich
- Verbreitung der Erkenntnisse durch gezieltes Informieren von Multiplikatoren

- Sensibilisierung und Steigerung der Kooperationsbereitschaft der Akteure

- ldentifikation kooperationsbereiter Akteure

5. Auswertung der Ergebnisse

Den Abschluss dieses Projektes bildeten die Auswertung der Fragebdgen und der Inter-
views und die Zusammenfassung dieser Ergebnisse in vorliegendem Bericht.

Ergebnisse dieses Arbeitsschrittes waren:

- Auswertung des Fragebogens und der Interviews
- Analyse des Stimmungsbildes beziiglich der FCKW-Problematik in Osterreich
- Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen
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2 Ergebnisse der Umfrage

In diesem Kapitel befindet sich die Auswertung der Fragebbégen und Interviews. Die Struktur
der Auswertung richtet sich nach dem Aufbau des Fragebogens (siehe Anhang A: FCKW-
Fragebogen).

2.1 Rucklaufquote der Fragebodgen

Der Fragebogen wurde gemeinsam mit dem Newsletter an die wichtigsten Vertreter der ds-
terreichischen Bauindustrie, Kunststoffindustrie und Abfallwirtschaft sowie an wesentliche In-
teressensvertretungen, relevante Verwaltungsabteilungen und Forschungsinstitute (auch im
deutschsprachigen Ausland) gerichtet. Insgesamt wurden 410 Personen angeschrieben.

Die Liste der Adressaten aus den Wirtschaftsbereichen konnte nicht exakt auf die FCKW-
Problematik zugeschnitten werden, da die Brancheneinteilung zu gering spezifiziert bzw. bei
den Interessensvertretern nicht ausreichend Information Uber die Tatigkeiten der Unterneh-
men vorhanden war. Dies hatte zur Folge, dass auch Unternehmen angeschrieben wurden,
die nur wenig oder gar nicht mit FCKW geschaumten Dammplatten zu tun hatten/haben
(Kunststoffproduzenten und -verarbeiter, Recyclingbetriebe fir Baurestmassen, Baurest-
massendeponien, Kunststoffrecycler u.a.). Von rund 50 Unternehmen kam als Antwort, dass
sie sich nicht mit FCKW geschaumten Dammplatten beschaftigen und daher den Fragebo-
gen nicht ausfillen wirden. Die tatsachliche Zahl der nicht relevanten Adressaten lag dem-
nach mit Sicherheit héher. Des Weiteren wurden bei einigen Unternehmen und Institutionen
mehrere Ansprechpartner angeschrieben, um sicherzugehen, die Ansprechpersonen direkt,
ohne innerbetriebliche Weiterleitung zu erreichen. Von den insgesamt 410 angeschriebenen,
wurden 274 als relevante Organisationen identifiziert. Die Tabelle 2-1 zeigt die Anzahl ver-
schickter und empfangener Fragebogen fiur die einzelnen Bereiche.
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Tabelle 2-1: Fragebogenversand und -riicklauf getrennt nach relevanten Organisationen

FCKW-Fragebogen AUSSENDUNGEN | ANTWORTEN
Chemische Industrie 44 4
Dammstofferzeuger 41
Interessensvertreter 3 1
Bauwesen 61 4
Bauunternehmen 50 3
Interessensvertreter 11 1
Abfallwirtschaft 105 1
Bauschuttrecycling 43 3
Kunststoffrecycling 5 0
Thermische Entsorgung 13 1
Sonstige Unternehmen 20 3
Interessensvertreter 24 4
Verwaltung 31 10
Forschung 33
Anonyme Antworten 1
TOTAL 274 36

Insgesamt wurden 36 ausgefiillte Fragebégen empfangen und ausgewertet. Somit liegt die
mittlere Rucklaufquote bei 13%. Die héchsten Ricklaufquoten wurden bei Verwaltung (32%)
und Forschung (18%) erzielt. Geringerer Rucklauf kam aus der Kunststoffindustrie (9%) und
dem Bausektor (7%). Daher wurden in diesen Bereichen verstarkt Interviews durchgefihrt.

2.2 Durchgefiuhrte Interviews

Ziele der Interviews:
e Erhdhung der Anzahl befragter Institutionen.

o Gezielte Aufnahme von Informationen um die Fragebogenauswertung inhaltlich zu
erganzen und zu vervollstandigen.

o Erfassung des Stimmungsbildes der einzelnen Sektoren hinsichtlich der Umsetzung
einer FCKW Entsorgung.

Die Inhalt der Interviews orientierte sich nach den zentralen Punkten des Fragebogens. Es
wurden jedoch in den Interviews branchenspezifische Schwerpunkte gesetzt. 25 Interviews
mit Vertretern der Verwaltung (Vertreter des Landerarbeitskreises Abfallwirtschaft, Kommu-
nalkredit), Forschung, Bauwirtschaft und Kunststoffindustrie wurden durchgefihrt.

Durch Fragebdgen und Interviews wurde von 22% der relevanten Organisationen eine
Meinung eingeholt und damit ein reprasentatives Stimmungsbild erfasst.
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2.3 Auswertung der Fragebogen und Interviews

Um das Lesen des Berichtes zu vereinfachen wurde die Umfrage fir jede Frage bzw. Fra-
gengruppe nach einem einheitlichen Schema ausgewertet:

Angabe der Frage
Fragestellung laut Fragebogen (siehe Anhang A: FCKW-Fragebogen)

Auswertung der angekreuzten Antworten

- Darstellung der arithmetischen Mittelwerte der Antworten von den einzelnen Sektoren
(Wirtschaft, Verwaltung, Forschung) in einer Tabelle.

- Grafische Darstellung der arithmetischen Mittelwerte der Gesamtantworten als Torten-
diagramm.

- Verbale Zusammenfassung und Interpretation der Tabelle und Grafik.

Auswertung der Detailfragen
Beschreibung und Erlauterung der Antworten zu den Detailfragen.

Auswertung der Interviews
Beschreibung und Erlauterung der Antworten aus den Interviews.

Kommentare zur Auswertung bzw. zum Sachverhalt

Kommentare zur Frage bzw. zur tatsachlichen Situation. Wenn nicht anders angemerkt ba-
sieren die Kommentare auf der Stoffhaushaltsstudie [Obernosterer, 1994] und der Machbar-
keitsstudie [Obernosterer et al., 2001].

Zusammenfassung der Frage

\ Zusammenfassung und Interpretation der Auswertung in einer Textbox

2.3.1 Bewusstsein fiir die Problematik der FCKW-Altbestande

Frage 1: Bewusstsein fir die heutige FCKW-Problematik in Osterreich
Befindet sich derzeit in Osterreich noch eine grolte Menge an FCKW in Verwendung (in
langlebigen Gutern und Gebauden)?

ANTWORTEN JA NEIN NICHT BEKANNT B:II((;:LT
NEIN 8% JA

Chemische Industrie 75% 25% 0% 3% 8%
Bauwesen 100% 0% 0%
Abfallwirtschaft 82% 0% 18%
Verwaltung 100% 0% 0%
Forschung 83% 0% 17%
GESAMT 89% 3% 8%

Gesamtauswertung

Etwa 90% aller Befragten waren der Meinung, dass sich noch grolle FCKW-Mengen in Ver-
wendung befinden. Rund ein Drittel gab als Informationsquelle den FCKW-Newsletter an.
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Kommentar

Die tatsachliche Menge an FCKW-Altbestanden in Osterreich entspricht etwa der Menge von
zehn Jahren FCKW-Emissionen zum Zeitpunkt des maximalen FCKW Verbrauches in Oster-
reich. Damit liegt das Gefahrdungspotential des Altbestandes in der GrofRenordnung aller
jemals verursachten FCKW Emissionen durch Spraydosen.

Frage 2: Bewusstsein fiir das AusmaR des Problems in Osterreich

Die Summe aller FCKW, die in Osterreich jemals fiir Spraydosen, Klimaanlagen, Schaum-
stoffe, etc. eingesetzt wurden liegt in der GréRenordnung von etwa 200.000 ODP-t. Schatzen
Sie, wie viel Prozent aller eingesetzten FCKW in Osterreich heute noch als Altbesténde vor-
handen sind.

ANTEIL FCKW-

ANTWORTEN ALTBESTANDE NICHT BEANTWORTET
Chemische Industrie 16% 0%
Bauwesen 45% 0%
Abfallwirtschaft 36% 0%
Verwaltung 29% 10%
Forschung 35% 20%

GESAMT 33% 7%

Bemerkung: Die Auswertung berlcksichtigt auch die Informationen aus den Interviews

Die Schatzungen reichten von 5% bis 60% und betrugen im Mittel 33%, was der Abschat-

zung aus dem FCKW-Newsletter entspricht.

Frage 3: Bewusstsein fiir den Problembereich Bauwesen

FCKW-Altbestande befinden sich in Kuhlmitteln, Brandschutzmitteln, Schaumstoffen und
endgelagert in Deponien. Schatzen Sie, wie viel Prozent aller Altbestande derzeit in Bauwer-

ken in Osterreich als FCKW geschdumte DAmmsch&ume vorhanden sind.

ANTEIL FCKW-
ANTWORTEN ALTBESTANDE IN NICHT BEANTWORTET
BAUMATERIALIEN
Chemische Industrie 28% 0%
Bauwesen 45% 0%
Abfallwirtschaft 41% 0%
Verwaltung 43% 20%
Forschung 41% 10%
GESAMT 43% 7%

Bemerkung: Die Auswertung berticksichtigt auch die Informationen aus den Interviews

Die Schatzungen reichten von 5% bis 80% und betrugen im Mittel 43%, was etwas unter
dem in der Stoffhaushaltsstudie berechneten Wert fur 1993 (55%) liegt. Bei etwa der Halfte
der Befragten lag die Schatzung deutlich unterhalb des berechneten Wertes. Rund die Halfte
der Befragten gaben als Grundlage fiir ihre Schatzung den FCKW-Newsletter an.
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Detailfrage

Die Zusatzfrage, in welchen Dammschaumen FCKW eingesetzt wurden, wurde von mehr als
der Halfte der Befragten richtig beantwortet: PUR (Polyurethan Schaum) und XPS (extrudier-
ter Polystyrolschaum).

Kommentar
Bis etwa 1990 wurden etwa 10% aller Dammstoffe mit FCKW geschaumt. Bei der Herstel-
lung von PUR und XPS verblieb der Grof3teil des Treibmittels im Schaumstoff. Etwa die Half-
te der FCKW-Altbestande in Bauwerken befindet sich in nur 3 Anwendungen:

e Umkehrdach - Dachdammung

e Perimeterdichtung

o Fassade und Boden von Industriebauten

Zusammenfassung Frage 1 bis 3

Die Problematik der FCKW-Altbestande und das Ausmal ist bekannt, jedoch wurde der Ein-
fluss des Bauwesens unterschatzt. Sehr erfreulich und eine Bestatigung der durchgefuhrten
Arbeiten ist der Umstand, dass der Grofteil der Befragten angibt, ihr Wissen aus der FCKW-
Machbarkeitsstudie oder dem FCKW-Newsletter bezogen zu haben.

2.3.2 Diffusion von FCKW aus Dammschaumen

Frage 4: Problematik der Diffusion (= Verflichtigung der FCKW-Zellgase aus Schaumstof-
fen)

Frage 4.1: Kann eine bedeutende Menge an FCKW durch Diffusion aus Dammstoffen
in die Atmosphare entweichen?

NICHT
ANTWORTEN JA NEIN NICHT BEKANNT BEKANNT A
IN
Chemische Industrie 50% 25% 25%
Bauwesen 100% 0% 0%
Abfallwirtschaft 91% 0% 9%
Verwaltung 80% 10% 10%
Forschung 100% 0% 0%
GESAMT 86% 6% 8%
Gesamtauswertung

86% der Befragten sind der Meinung, dass eine bedeutende Menge an FCKW durch Diffusi-
on aus Dammestoffen in die Atmosphare entweichen kann. Knapp die Halfte der Befragten
bezogen ihr diesbezlgliches Wissen aus dem FCKW-Newsletter.

Kommentar

FCKW-Zellgase diffundieren langsam aus den Poren der Dammschaume. Diese Diffusions-
verluste kdnnen unterschiedlich hoch sein, da sie von Faktoren wie Kunststoffart, Treibmittel,
Temperatur, Plattendicke, Kaschierung, Einsatzbereich und Nutzungsdauer abhangig sind.
Das Ausmald der Diffusion wurde in der FCKW-Machbarkeitsstudie auf Basis von Literatur-
angaben mit Halbwertszeiten zwischen 50 und 200 Jahren abgeschatzt.
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Frage 4.2: Schitzen Sie, wie viel Prozent der urspriinglich eingesetzten FCKW Menge
wahrend der Lebenszeit eines Gebdudes (Annahme: 100 Jahre) durch Diffusion aus
den Dammstoffen entweichen kann?

ANTWORTEN DIFFUSIONS-VERLUSTE IN 100 JAHREN NICHT BEANTWORTET
Chemische Industrie 60% 0%
Bauwesen 70% 25%
Abfallwirtschaft 68% 9%
Verwaltung 53% 10%
Forschung 57% 20%
GESAMT 59% 14%

Bemerkung: Die Auswertung berticksichtigt auch die Informationen aus den Interviews

Die Schatzungen reichten von 5% bis 100% und betrugen im Mittel 59% was einer Halb-
wertszeit von etwa 77 Jahren entspricht.

Detailfrage und Interviews
Im Fragebogen gab es die Moéglichkeit Diffusionsraten bzw. Halbwertszeiten von Zellgasen in
Dammstoffen anzugeben. Folgende Informationen wurden gesammelt:

Studien der ETH Zurich - Prof. Konrad Hungerbihler - Laboratorium fir Technische
Chemie, Gruppe flir Umwelt und Sicherheitstechnologie: Halbwertszeit von 100 Jahren
fur FCKW in Dammstoffen.

Forschungsinstitut fur Warmeschutz - Minchen: Halbwertszeit von 100 bis 300 Jahren
fir FCKW in PUR-Schaumen. Fir XPS-Schaume ist die Halbwertszeit niedriger als fir
PUR-Schaume.

Ein Kunststofferzeuger gab eine Halbwertszeit von 100 bis 400 Jahren fir FCKW in
PUR-Schaumen an.

Ein Kunststofferzeuger gab an, dass vollhalogenierte FCKW, im Gegensatz zu teilhalo-
genierten (Beispiel R22; sehr flichtig), aufgrund ihrer Molekularstruktur langer im Kunst-
stoff verweilen.

Das 6sterreichische Kunststoffinstitut untersucht die Abnahme der Warmeleitfahigkeit in
Zusammenhang mit dem Ausdiffundieren der Zellgase. Laut mundlichen Mitteilungen
stellt sich nach etwa 50 Jahren ein Gleichgewicht ein, d.h. die Warmeleitfahigkeit andert
sich danach kaum mehr. Messungen Uber den Restgehalt von Zellgasen liegen jedoch
nicht vor.
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Frage 4.3: Durch eine friihzeitige Entsorgung von FCKW-Dammschdumen kénnen spa-
tere FCKW-Diffusionen vermieden werden. Sind Sie der Meinung, dass durch den Aus-
tausch der FCKW haltigen Guter (z.B. Dammstoffe) wahrend der Nutzungsdauer der Produk-
te (z.B. Gebaude) (FCKW-Sanierung') eine bedeutend gréRere FCKW-Menge entsorgt wer-
den kann, als durch einen geregelten Bauwerksabbruch (FCKW-Riickbau')?

NICHT
ANTWORTEN JA NEIN NICHT BEKANNT BEKANNT si;,
14%
Chemische Industrie 50% 25% 25%
Bauwesen 50% 25% 25%
Abfallwirtschaft 64% 27% 9%
Verwaltung 60% 20% 20%
Forschung 83% 17% 0% gg:/"
GESAMT 64% 22% 14% Gesamtauswertung

Rund zwei Drittel der Befragten sind der Meinung, dass durch eine FCKW-Sanierung (Aus-
tausch der Dammplatten wahrend der Nutzungsdauer der Gebaude) eine bedeutend grofiere
FCKW-Menge entsorgt werden kann, als durch einen geregelten Bauwerksabbruch (FCKW-
Rickbau).

Zusatzfrage: Welcher Anteil aller FCKW geschdumten Dammstoffe kann lhrer Meinung
nach praktikabel entsorgt werden?

ANTWORTEN PRAKTIKABEL ENTSORGBARER ANTEIL NICHT BEANTWORTET
Chemische Industrie 57% 40%
Bauwesen 75% 60%
Abfallwirtschaft 75% 64%
Verwaltung 28% 60%
Forschung 30% 40%
GESAMT 48% 55%

Bemerkung: Die Auswertung berlcksichtigt auch die Informationen aus den Interviews

Die Zusatzfrage wurde von mehr als der Halfte der Befragten nicht beantwortet. Die abgege-
benen Schatzungen reichten von 30% bis 100% und betrugen im Mittel 48%. Die Schatzun-
gen von Vertretern der Verwaltung und Forschung lagen im Mittel deutlich tiefer.

Detailfrage und Interviews

Von der Verwaltung kamen beziglich der FCKW-Sanierung zum Teil massive Bedenken
hinsichtlich der Durchfiihrbarkeit. In Frage gestellt wurden die technische Machbarkeit und
der 6kologische Nutzen des Austausches einer funktionierenden Dammung.

Die Machbarkeit des FCKW-Rickbaus von Bauwerken im Zuge des Bauwerksabbruchs, im
Speziellen die Entsorgung der Perimeterdichtung und der Konstruktionsschaume (z.B. bei
Turen und Fenstern), wurde von der Verwaltung und einigen Baufirmen als schwierig bis
unmoglich bezeichnet. Als wesentliches Kriterium wurde der Kostenfaktor genannt. Die tech-
nische Machbarkeit eines kompletten FCKW-RUckbaus ist laut einigen Baufirmen jedoch

1 Siehe Kapitel 1.1 ,Verwendete Fachausdriicke”
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gewahrleistet, obwohl Bedenken hinsichtlich FCKW-Verlusten beim Ausbau geduliert wur-
den.

Folgende Einsatzorte von Dammungen wurden als praktikabel entsorgbar bezeichnet:
Oberirdisch verbaut

Nicht geklebt

Leicht zuganglich

Leicht entfernbar

Flachdach (besonders: Umkehrdach)

Fertigteilbauweise: Holzriegelbauweise (weil nicht geklebt)

Zusammenfassung Frage 4

Die Problematik der FCKW-Diffusionsverluste ist einem GrofBteil der Befragten bekannt.
Uber das Ausmald der Diffusionen herrscht jedoch generell Unklarheit, was die hohe
Bandbreite der Antworten belegt.

Die Mehrheit der Befragten ist der Meinung, dass durch eine FCKW-Sanierung (Austausch
der FCKW haltigen Dammestoffe innerhalb der Nutzungsdauer der Gebaude) eine deutlich
grolkere FCKW-Menge entsorgt werden kann, als lediglich durch einen geregelten Bau-
werksabbruch.

Ein geregelter Ruckbau von FCKW Dammschaumen ist aus der Sicht der Bauindustrie tech-
nisch machbar, jedoch wurden von Seiten der Baufirmen und der Verwaltung Bedenken hin-
sichtlich des Anteils praktikabel entsorgbarer Dammschaume im Hinblick auf anfallende Kos-
ten und mogliche FCKW-Verluste gedulert.

2.3.3 MaRnahmen, Gesetzeslage und Informationsbedarf

Frage 5: Erfordernis gezielter MaBnahmen bzw. Regelungen
Sind Sie der Meinung, dass gezielte MalRnahmen (Verordnung, freiwillige Vereinbarung, etc.)
zur Regulierung der FCKW-Altbestédnde in Dammschaumen gesetzt werden sollten?

KEINE
ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE ANGABE JA
6% A
Chemische Industrie 100% 0% 0% 86%
Bauwesen 100% 0% 0% o
Abfallwirtschaft 91% 9% 0% ’
Verwaltung 60% 20% 20%
Forschung 100% 0% 0%
GESAMT 86% 8% 6%
Gesamtauswertung

Rund 86% der Befragten sind der Meinung, dass gezielte Mallhahmen gesetzt werden soll-
ten. Im Vergleich zur Gesamtmeinung waren von Seiten der Verwaltung weniger Befurworter
fur diese Frage, aber immer noch mehr als die Halfte.
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Detailfrage und Interviews

Vorgeschlagene MalRnahmen:

e Verordnung

¢ Aufklarungsarbeit und Bewusstseinsbildung

e Forderungen

e Forschung (Bestandsaufnahme, Diffusionspotential, Kosten-Nutzen-Analyse, Kosten-
Umweltauswirkung-Analyse, LCA, u.a.)

Zusammenfassung Frage 5

Von nahezu allen Befragten (86%) kam die Forderung nach gezielten Mallnahmen zur Re-
gulierung der FCKW-Altbestande in Dammschaumen. Es wurden MalRnahmen vorgeschla-
gen, die dem Bausteinkonzept der Machbarkeitsstudie entsprechen.

Frage 6: Gesetzeslage
Frage 6.1: Kennen Sie die EU Ozonverordnung?

ANTWORTEN JA NEIN
Chemische Industrie 50% 50%
Bauwesen 25% 75%
Abfallwirtschaft 27% 73%
Verwaltung 70% 30%
Forschung 17% 83%
GESAMT 39% 61%

Die Rechtslage ist den meisten Befragten nicht klar. Weniger als die Halfte (39%) der Akteu-
re kennt die EU-Ozonverordnung. Dies bedeutet, dass etwa %5 der Befragten die geltende
EU Verordnung nicht kennt. In den Sektoren Bauwesen, Abfallwirtschaft und Forschung be-
steht der gréflte Informationsbedarf.

Detailfrage und Interviews

Wie interpretieren Sie die EU Verordnung im Bezug auf die FCKW-Altbestdande bzw. welche
HandlungsmalRnahmen ergeben sich aus der Verordnung?

¢ Handlungsbedarf ist gegeben

¢ Flachendeckende Lésungen sind zu erarbeiten

Kritisch betrachtet wurde die alleinige Anforderung an die ,Praktikabilitdt“ von Entsorgungs-
mafinahmen, da dadurch die generellen Umweltauswirkungen aufter Acht gelassen werden.
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Frage 6.2: Ist diese Verordnung in Osterreich wirksam?

ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE
Chemische Industrie 100% 0% 0%
Bauwesen 50% 0% 50%
Abfallwirtschaft 45% 18% 36%
Verwaltung 70% 10% 20%
Forschung 33% 0% 67%
GESAMT 58% 8% 33%

Rund die Halfte (58%) der Befragten sind der Meinung, dass die EU-Ozonverordnung in Os-
terreich guiltig ist. In den Sektoren Bauwesen, Abfallwirtschaft und Forschung bestehen die
hdchste Unsicherheit bei dieser Frage und damit der grofite Informationsbedarf.

Kommentar
Die EU Ozonverordnung gilt, wie alle EU Verordnungen, unmittelbar in jedem Mitgliedsland.

Frage 6.3. Sind FCKW geschiaumte Dammstoffe laut europaischem Abfallkatalog
(EAK) gefahrliche Abfille?

JA
ANTWORTEN JA NEIN NICHT BEKANNT NICHT 50%
BEKANN
Chemische Industrie 50% 25% 25% 36%
Bauwesen 25% 25% 50%
Abfallwirtschaft 55% 27% 18%
Verwaltung 50% 0% 50%
Forschung 50% 0% 50%
NEIN
GESAMT 50% 14% 36% 14%
Gesamtauswertung

Die Halfte (50%) der Befragten sind der Meinung, dass FCKW geschaumte Dammstoffe laut
europaischem Abfallkatalog (EAK) gefahrliche Abfélle sind. In den Sektoren Bauwesen,
Verwaltung und Forschung besteht die hdchste Ungewissheit bei dieser Frage und damit der
grofte Informationsbedarf.

Kommentar

Die tatsachliche legistische Sachlage wurde durch das Umweltministeriums (Abteilung V1/4)
wie folgt dargestellt. Der européische Abfallkatalog [Entscheidung 2000/532/EG, 2000] ba-
siert unter anderem auf der EU-Richtlinie Uber gefahrliche Abfélle [Richtlinie 91/689/EWG,
1991]. Laut dieser Richtlinie kdnnten FCKW geschaumte Dammstoffe als gefahrliche Abfalle
eingestuft werden, da sie halogenorganische Bestandteile enthalten (Kriterium C42 in An-
hang Il von 91/689/EWG) und 6kotoxische Eigenschaften aufweisen (Kriterium H14 in An-
hang Ill von 91/689/EWG). Das Kriterium fiir diese Einstufung, H14 - 6kotoxisch, ist jedoch
innerhalb der EU noch nicht harmonisiert (Stand: 1.12.2002) und kann daher von jedem Mit-
gliedsland unterschiedlich interpretiert werden. Das heif’t, es besteht derzeit fir die Mit-
gliedslander ein Interpretationsspielraum, ab welcher FCKW-Konzentration Dammmaterial
als gefahrlicher Abfall eingestuft werden soll.

In Osterreich gelten FCKW-haltige Dammstoffe derzeit nicht als gefahrliche Abfalle.
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Zusammenfassung Frage 6

Es herrscht Unklarheit in der Rechtslage, wobei der grofte Informationsbedarf in der Bau-
wirtschaft, Abfallwirtschaft und Forschung besteht. Die Befragten, denen die gesetzliche La-
ge (EU-Ozonverordnung) bekannt ist, leiteten einen Handlungsbedarf ab, der von einigen
Seiten in Richtung der Erarbeitung einer praktikablen Entsorgungsstrategie interpretiert wur-
de.

FCKW-haltige Dammstoffe sind in Osterreich nicht als gefahrliche Abfélle deklariert. Die
derzeitige Fassung des europaischen Abfallkataloges bietet den Mitgliedslandern einen In-
terpretationsspielraum hinsichtlich dieser Einstufung.

Frage 7. Aktive Lé6sungsbeitrage
Frage 7.1. Sind Sie der Meinung, dass es eine praktikable Losung fiir das Problem der
FCKW-Altbestinde in Dammschdumen gibt?

JA
50%

ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE KEINE
ANGAB

Chemische Industrie 75% 0% 25% 31%
Bauwesen 50% 0% 50%
Abfallwirtschaft 45% 36% 18%

Verwaltung 30% 30% 40%

Forschung 67% 0% 33% NEIN
GESAMT 50% 19% 31% 19%

Gesamtauswertung

Die Halfte (50%) der Befragten sind der Meinung, dass es eine praktikable Lésung fir das
Problem der FCKW-Altbestande in Dammschaumen gibt. Es herrscht jedoch auch eine rela-
tiv hohe Unsicherheit, da rund ein Drittel (31%) keine Antwort auf diese Frage geben konnte.
Der hochste Informationsbedarf besteht in den Sektoren Bauwesen und Verwaltung.

Detailfrage und Interviews

Ldsungsvorschlage:

e Selektiver Riickbau erscheint zum Grol3teil praktikabel

¢ Normative Regelungen flir gezielte RiickbaumalRnahmen fiir alle Materialien (in Kombi-
nation mit Abfalltrenn-Verordnung)

e Firmen, die FCKW-Kuhlschréanke entsorgen, kdnnen auch FCKW-Dammstoffe fachge-
recht behandeln

Zusammenfassung Frage 7.1

Die Halfte der Befragten sieht eine praktikable Ldsung fur das Problem der FCKW-
Altbestande in Dammschaumen. Die meisten Bedenken kamen von den Seiten der Abfall-
wirtschaft und Verwaltung. Der hochste Informationsbedarf besteht in den Sektoren Bauwe-
sen und Verwaltung.

Dass keine praktikable Losung existiert, konnte von den Vertretern der Bauindustrie, der
chemischen Industrie und der Forschung niemand bestatigen.
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Frage 7.2. Das Bundesministerium mochte ein auf Konsens beruhendes Entsorgungs-
konzept entwickeln. Finden Sie diese Vorgangsweise unterstiitzenswert?

ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE
Chemische Industrie 100% 0% 0%
Bauwesen 100% 0% 0%
Abfallwirtschaft 91% 9% 0%
Verwaltung 100% 0% 0%
Forschung 67% 0% 33%
GESAMT 92% 3% 6%

Etwa 92% der Befragten befurwortet die Vorgangsweise ein auf Konsens beruhendes Ent-
sorgungskonzept zu entwickeln.

Detailantwort
Kritisch betrachtet wurde, dass Konsensentscheidungen nicht unbedingt die fir die Umwelt
optimalste Entscheidung hervorbringen.

Frage 7.3. Wiirden Sie Bemiihungen nach einer geregelten FCKW Entsorgung zum
Schutz der Umwelt unterstiitzen?

JA
ANTWORTEN JA NEIN |UNTER BEDINGUNGEN BED'Z’?;””G

Chemische Industrie 75% 0% 25%

Bauwesen 50% 0% 50%

Abfallwirtschaft 91% 9% 9%

Verwaltung 60% 0% 30% NEIN

Forschung 83% 0% 17% 3%

GESAMT v 3% 25% Gesamtauswertung

Etwa 97% der Befragten wirden Bemihungen nach einer geregelten FCKW Entsorgung un-
terstlitzen. Die meisten Bedingungen flir eine Unterstitzung kamen von Seiten der Bauin-
dustrie und Verwaltung.

Detailfrage und Interviews

Welche MaRnahmen kénnen Sie in ihrem Bereich kurzfristig setzen?
e Schulungen im Bausektor, Arbeitsanweisungen
¢ Aufnahme in Abfallwirtschaftskonzepte
e Flachdachsanierungen: Austausch der Dammplatten und Entsorgung

Welche MalRnahmen konnen Sie in ihrem Bereich langfristig setzen?
e Bau von Entsorgungsanlagen

Wo sind Hemmnisse vorhanden?
¢ FCKW-Sanierung ist (mdglicherweise) umweltbelastender als kein Austausch der
Dammplatten. Die Umweltauswirkungen von Abbruch, Produktion, Verarbeitung und
Qualitat der neuen Dammstoffe mussen mitbertcksichtigt werden
¢ Geringes Budget fur Férderungen
e Grofller Kommunikationsaufwand
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Unter welchen Bedingungen kénnen Sie sich eine Unterstlitzung vorstellen?
e Wenn 0Okologisch und 6konomischer sinnvoll (Kosten-Nutzen-Analyse, Prinzip der Kos-
tenwahrheit)
Wenn generelle Umweltauswirkungen bericksichtigt werden
Wenn technisch machbar bei vertretbarem Aufwand
Wenn keine halbherzige Lésung
Wenn weitere positive Vermeidungseffekte erzielt werden
Wenn der Bund Vorgaben (Absichtserklarung, Ziele, Regelungen, Kostenbeteiligung)
vorlegt

Zusammenfassung Frage 7.2 und 7.3

Nahezu alle Befragten beflirworten die Entwicklung eines auf Konsens beruhenden Entsor-
gungskonzeptes.

Nahezu alle Befragten wirde eine geregelte Entsorgung der FCKW Altbestande unterstit-
zen. Rund ein Viertel der Befragten setzte Bedingungen fiir eine Unterstiitzung, die in Rich-
tung Uberprifung des 6kologischen Nutzens und des dkonomischen Aufwandes orientiert
waren. Die Bedingungen bestatigten die Schlussfolgerungen des Round-Tables der Mach-
barkeitsstudie.

Frage 7.4. Halten Sie Informationsveranstaltungen fiir Verwaltung, Bauwirtschaft und
Entsorgung fiir wesentlich?

ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE
Chemische Industrie 100% 0% 0%
Bauwesen 100% 0% 0%
Abfallwirtschaft 82% 18% 0%
Verwaltung 80% 0% 20%
Forschung 100% 0% 0%
GESAMT 89% 6% 6%

Etwa 90% der Befragten halten Informationsveranstaltungen fur wesentlich.

Frage 7.5. Als wesentliche Rahmenbedingung fiir eine Entsorgung wird eine bundes-
weit einheitliche und praktikable Gesetzgebung angestrebt oder ist vorgesehen. Stim-

men Sie dem zu?

ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE
Chemische Industrie 75% 25% 0%
Bauwesen 100% 0% 0%
Abfallwirtschaft 82% 18% 0%
Verwaltung 80% 0% 20%
Forschung 100% 0% 0%
GESAMT 86% 8% 6%
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Eine Bundesweit einheitliche und praktikable Gesetzgebung ist fur etwa 86% der Befragten
eine wesentliche Rahmenbedingung flir eine Entsorgung.

Detailfrage und Interviews

Weitere (teils widerspriichliche) Bemerkungen zu mdéglichen gesetzlichen Regelungen:

e Code of practice ist ausreichend

¢ Richtlinie (ohne Verordnungscharakter) soll exakte Vorgaben zur Behandlung von Altbe-
stédnden (&hnlich Asbestverordnung) enthalten

Der Inhalt sollte Wissen uber Art der Stoffe, Behandlungen und Entsorgungen vermitteln
Vorschrift eines geregelten Rickbaues und der besten Entsorgungsoption

Bei unverbindlichen Vorgaben wird eine Sanierung nicht durchgefiihrt werden

EU-weit einheitlich

Frage 7.6 Sind Technologien zu Riickbau und Behandlung von FCKW-Dammstoffen
vorhanden?

JA
ANTWORTEN JA NEIN KEINE ANGABE KEINE 53%
ANGAB
Chemische Industrie 50% 0% 50% 4%
Bauwesen 75% 0% 25%
Abfallwirtschaft 55% 9% 36%
Verwaltung 50% 0% 50%
Forschung 50% 0% 50% NEIN
0, 0, 0, 3%
GESAMT 53% 3% 44% Gesamtauswertung

Rund die Halfte (53%) der Befragten kennen Technologien zu Rickbau und Behandlung von
FCKW-Dammstoffen. In den Sektoren Chemische Industrie, Verwaltung und Forschung be-
steht die hdochste Unsicherheit bei dieser Frage und damit der grofte Informationsbedarf.

Detailfrage und Interviews

Welche Technologien kennen Sie?

e Hochtemperaturverbrennung

e Entgasung der Schaumstoffe in einem Extruder und rickgewonnenes FCKW einer ge-
regelten Entsorgung zufiihren. Entgaste Kunststoffe (PUR) kénnten z.B. als Olbindemit-
tel weiterverwendet werden.

e Bei Gebaudeabbruch alle brennbaren Materialien einer Hausmiullverbrennung zufuhren.

Zusammenfassung Frage 7.4 bis 7.6

Nahezu alle Befragten halten Informationsveranstaltungen fir wesentlich und sehen als Vor-
aussetzung fur eine FCKW Entsorgung eine bundesweit einheitliche Gesetzgebung.

Die Halfte der Befragten kennen vorhandene Technologien zu Riickbau und Behandlung von
FCKW-Dammstoffen.
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2.3.4 Chancen und Hemmnisse fur die Umsetzung einer
umweltorientierten FCKW-Entsorgung

Im Fragebogen wurden 22 Chancen und 17 Hemmnisse vorgegeben, die hinsichtlich ihrer
Bedeutung mit ,Sehr wichtig®, ,Wichtig“, ,Unwichtig“ und ,Nicht bekannt* beantwortet werden
sollten. In der Detailfrage konnten weitere Chancen oder Hemmnisse angefuhrt werden und
Lésungsansatze flr Problemfelder vorgeschlagen werden. Die detaillierten Antworten befin-
den sich in Anhang B: Chancen und Hemmnisse — Detailergebnisse der Befragung. In fol-
genden Tabellen wurden die Antworten statistisch ausgewertet und zusammengefasst. Die
Auswertung erfolgte hinsichtlich der Haufigkeit wie oft die Wertung ,Sehr wichtig“ oder ,wich-
tig“ abgegeben wurde. Fir die Bestimmung dieser Haufigkeit wurden Antworten welche kei-
ne Wertung enthielten (,Nicht bekannt* angekreuzt) nicht berlcksichtigt. Fur die Darstellung
in den Tabellen bedeutet dies, dass die Aspekte nach ihrer Bedeutung gereiht sind, also an
oberster Stelle jener Aspekt steht, der von den Befragten als am wichtigsten befunden wur-
de, anschlie3end folgt der Zweitwichtigste u.s.w..

Die erste Tabelle enthalt die Auswertung aller Branchen. Die darauf folgenden Tabellen wur-
den branchenspezifisch ausgewertet. Diese Darstellungen spiegeln damit das Stimmungs-
bild der einzelnen Wirtschaftsbereiche, Verwaltung und Forschung wieder.
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Tabelle 2-2: Chancen und Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung

BEDEUTUNG DER CHANCEN UND HEMMNISSE

fir die Umsetzung einer umweltorientierten FCKW-Entsorgung

BEDEU-
TUNGS- CHANCEN HEMMNISSE
GRAD
» Vorhandene Entsorgungstechnologien » Kosten
V)
100% » Eigenen Position in LB-H
» Verbindliche einheitliche Regelungen » Probleme bei FCKW-Sanierung von Um-
» Praktischer Leitfaden fur den Rickbau kehrdachern
> Schulungen fiir Planende » Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe
90% ulungen fu (Analyse auf der Baustelle)
. > I\/I_omtormgmstrument far MalRnahmenef- » Fehlendes Problembewusstsein
<100% fietenz > Riickb bleme bei Industriebaut
> Berlcksichtigung der Treibhausproble- ucxbauprobieme bel Industriebauten
matik » Langlebigkeit von Umkehrdachern
» Anpassung bestehender Férderungen
» Verpflichtung zur FCKW-Sanierung im » FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung
Falle einer Gebaudesanierung » Probleme bei FCKW-Sanierung - gene-
» Bestimmung vorhandener FCKW- rell
Altbestande » Ruckbauprobleme bei Perimeterdam-
> Anreize fur Technologieentwicklungen mung
80% > Life Cycle Assessment (Okobilanz) » Verfugbarkeit von Aufzeichnungen (Mar-
- ] > Schulungen fiir Verwaltung ke) eingebauter Dammstoffe
<
90% » Mitbehandlung in der Kuhlgerateentsor-
gung
» Kosten-Nutzen-Analysen
> Befristete Férderungen
» Forschungs- und Informationsnetzwerk
» Schulungen fir Bauarbeiter » FCKW-Verluste beim Ausbau
» Musterabbruch bzw. Mustersanierung » Fehlende Entsorgungstechnologien
» Vorsprung in EU durch Technologieent- | » Fehlende Entsorgungskapazitaten
50% wicklung > Probleme in Verbrennungsanlagen
- > Vorgabe der zu entsorgenden Mengen | . o6 me pei Mitbehandiung in der Kihl-
< 80% » Einrichtung eines Abbruchbeauftragten gerateentsorgung
» Bestimmung des Treibmittels auf der
Baustelle
» Landerspezifische Regelungen

Bemerkungen: Chancen und Hemmnisse nach der Bedeutung gereiht, d.h. der wichtigste Aspekt, also der am haufigsten als
»Sehr wichtig” befunden wurde, steht zuoberst, dann folgt der zweitwichtigste u.s.w.. Die Prozentangabe in der linken Spalte
gibt den Anteil der Wertungen an, die diesen Aspekt fiir wichtig oder sehr wichtig befunden haben.
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Weitere wichtige Chancen:

Forderungen von Seiten des Klimaschutzes

Forcierung alternativer Treibgase mit geringerem Treibhauseffekt
Thermische Sanierung: Einbau besserer Warmedammung als Zusatzargument fir
FCKW-Sanierung

Technische Information Uber Machbarkeit mit Praxisbeispiel inkl. Kosten
Informationen Uber Innungen und Fachverbande (VIBO,..) verteilen
Bewusstsein bei Bauherren und Stellvertretern schaffen

Schaffung von Arbeitsplatzen

Beitrag zur Reduktion des Treibhausgasausstolies

Entsprechende Auflagen der ausschreibenden Stellen

Trennung der Baurestmassen auf der Baustelle

Einheitliche Sammellogistik

Mindeststandards fur Behandlungsanlagen

Schaffung von Anreizen zur Entsorgung (jedoch Gefahr von Importen)
Offentliche Gebaude missen Vorreiter sein

Weitere wichtige Hemmnisse:

Derzeit fehlende Verordnungen

Sinnhaftigkeit des Umbaus funktionierender Dammsysteme vor Ablauf der Lebensdauer
Zuganglichkeit und Abmontierbarkeit der Dammschaume

Vermischung von Baurestmassen

Verunreinigte Dammschaume (mit Mortel, Kleber)

Teure Transporte (wegen geringem Gewicht der Dammplatten)

Freiwillige Vereinbarungen

Fehlende politische Akzeptanz

Fir die meisten der zusatzlich genannten Hemmnisse existieren bereits Lésungen bzw. wur-
den Losungsansatze im Zuge der Umfrage genannt (siehe auch Tabelle 2-8).

Alle abgefragten Aspekte wurden zu mehr als 50% als wichtig oder sehr wichtig bewertet.
Als wichtigste Chance fir die Umsetzung der FCKW-Entsorgung wurde das Vorhandensein
von Entsorgungstechnologien (geeignete Verbrennungsanlagen oder Rickgewinnungsanla-
gen) fur FCKW-Dammstoffe und eine eigene Position in der Leistungsbeschreibung Hoch-
bau angesehen. Als wichtigstes Problem wurden die Kosten identifiziert.

Die einzelnen Wirtschaftsbereiche, Verwaltung und Forschung mafRen den Chancen und
Hemmnissen fiir die Umsetzung einer FCKW Entsorgung recht unterschiedliche Bedeutung
zu, wie folgende Kapitel zeigen. Die ausfiihrlichen Antworten befinden sich in Anhang B:
Chancen und Hemmnisse — Detailergebnisse der Befragung.
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2.3.5 Stimmungsbild der chemischen Industrie

Tabelle 2-3: Wichtige Chancen und Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung
aus der Sicht der chemischen Industrie (Kunststofferzeuger und Verarbeiter)

CHEMISCHE INDUSTRIE

BEDEU-
TUNGS-
GRAD

CHANCEN

HEMMNISSE

100%

O——=I0O—-S

Schulungen fur Baustellenkoordinatoren
und Planende

Schulungen fur Bauarbeiter

Life Cycle Assessment (Okobilanz) zur
Entwicklung von nachhaltigen Lésun-
gen und umweltvertraglichen Alterna-
tivprodukten

Vorhandene Entsorgungstechnologien
(geeignete Verbrennungsanlagen oder
Ruckgewinnungsanlagen) fiir FCKW-
Dammstoffe

Praktischer Leitfaden fur den Rickbau
der FCKW-Dammstoffe

Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-
Analysen

Bestehende Fdrderungen an Bedurfnis-
se einer FCKW-Sanierung anpassen

Anreize fur Technologieentwicklungen

Festlegung einer eigenen Position im
Leistungsverzeichnis (LB-H Leistungs-
beschreibung Hochbau)

Einrichtung eines Abbruchbeauftragten

Genaue Erhebung der vorhandenen
FCKW-Altbestande in den verschiede-
nen Einsatzbereichen

Verbindliche und bundesweit einheitli-
che Regelungen betreffend Sanierung,
Ruckbau, Lagerung, Transport und Be-
handlung von FCKW-Dammstoffen

Berucksichtigung der Treibhausproble-
matik

Monitoringinstrument zur Uberpriifung
der Wirksamkeit getroffener Malinah-
men bzw. Einhaltung der geschaffenen
Vorschriften

Praktische Rickbau-Probleme beim
FCKW-Ruckbau der Perimeterddmmung

FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung
ausgebauter Dammstoffplatten

Fehlendes Problembewusstsein flr
FCKW-Altbestande in Dammstoffen

Durch die Langlebigkeit von Umkehrda-
chern werden diese nur selten saniert
und daher ergibt sich nur selten die
Chance fir eine gleichzeitige FCKW-
Sanierung.

Praktische Riuckbau-Probleme beim
FCKW-RUckbau von Industriebauten

Kosten

FCKW-Verluste beim Ausbau von Damm-
stoffen

Fehlende Entsorgungstechnologien zur
Zerstorung (oder Riickgewinnung) von
FCKW

Bemerkungen: Chancen und Hemmnisse nach der Bedeutung gereiht, d.h. der wichtigste Aspekt, also der am haufigsten als
,Sehr wichtig” befunden wurde, steht zuoberst, dann folgt der zweitwichtigste u.s.w.. Die Prozentangabe in der linken Spalte
gibt den Anteil der Wertungen an, die diesen Aspekt fur wichtig oder sehr wichtig befunden haben.
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Interviews

Bezlglich der Erkennbarkeit FCKW-haltiger Schaumstoffe vor Ort wurden in den Interviews
gezielt Fragen zu Analysemoglichkeiten gestellt. Die Befragten gaben an, dass die
Gaschromatographie in Laboratorien die derzeit einzig gangige Methode zur Analyse von
FCKW ist. Quantitative und qualitative Aussagen fur FCKW in Dammstoffen sind allerdings
nur moéglich, wenn ein Vergleichsprodukt vorhanden ist.

Auch die Probenahme ist ein heikler Vorgang fur die Quantifizierung von FCKW. Die Pro-
bengréRe kann einen wesentlichen Einfluss auf das Messergebnis haben. Als Beispiel wurde
die Probenahme mit kleinen Probezylindern in Danemark genannt, wo ein bedeutender An-
teil an FCKW bei der Entnahme entweichen konnte.

Eine unkompliziertere Vorgangsweise konnte das Ablesen der auf die Dammplatten aufge-
druckten Codes (Prifnummern) sein. Dadurch kann Erzeugungsjahr und Hersteller festge-
stellt werden und im Weiteren auf das eingesetzte Treibgas geschlossen werden. Uber die
Prifnummer und dem Datenblatt der Prifstelle kann direkt die Zusammensetzung der
Dammstoffe erhoben werden. Wie diese Methode in der Praxis angewendet werden kdnnte,
ware zu prifen.
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2.3.6 Stimmungsbild der Bauindustrie

Tabelle 2-4: Wichtige Chancen und Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung
aus der Sicht der Bauindustrie

BAUWESEN

BEDEU-
TUNGS-
GRAD

CHANCEN

HEMMNISSE

100%

O——IO-—S

Befristete Férderungen

Bestehende Fdrderungen an Bedurfnis-
se einer FCKW-Sanierung anpassen

Festlegung einer eigenen Position im
Leistungsverzeichnis (LB-H Leistungs-
beschreibung Hochbau)

Praktischer Leitfaden fiir den Riickbau
der FCKW-Dammstoffe

Verbindliche und bundesweit einheitli-
che Regelungen betreffend Sanierung,
Ruckbau, Lagerung, Transport und Be-
handlung von FCKW-Dammstoffen

Verpflichtung (Richtlinie oder Verord-
nung) zum Austausch gewisser FCKW-
Dammstoffe im Falle einer Gebaudesa-
nierung

Schulungen fur Baustellenkoordinatoren
und Planende

Vorhandene Entsorgungstechnologien
(geeignete Verbrennungsanlagen oder
Ruckgewinnungsanlagen) fur FCKW-
Dammstoffe

Schulungen fur Verwaltung (Lander-
Workshops)

Berticksichtigung der Treibhausproble-
matik

Mitbehandlung von FCKW-Dammstoffen
bei der Kuhlgerateentsorgung

Monitoringinstrument zur Uberpriifung
der Wirksamkeit getroffener Mal3nah-
men bzw. Einhaltung der geschaffenen
Vorschriften

» Anreize fir Technologieentwicklungen

Fehlendes Problembewusstsein flr
FCKW-Altbestande in Dammstoffen

Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe
auf der Baustelle

Analyse der Dammplatten (auf der Bau-
stelle) zur Feststellung der Art des
Treibmittels

FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung
ausgebauter Dammstoffplatten

Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
Sanierung (Austausch der FCKW-
Dammplatten wahrend der Gebdudenut-
zung) - generell

Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
Sanierung (Austausch der FCKW-
Dammplatten wahrend der Gebaudenut-
zung) - bei Umkehrdachern

Praktische Riuckbau-Probleme beim
FCKW-Rlckbau von Industriebauten

Kosten

FCKW-Verluste beim Ausbau von Damm-
stoffen

Bemerkungen: Chancen und Hemmnisse nach der Bedeutung gereiht, d.h. der wichtigste Aspekt, also der am haufigsten als
~Sehr wichtig“ befunden wurde, steht zuoberst, dann folgt der zweitwichtigste u.s.w.. Die Prozentangabe in der linken Spalte
gibt den Anteil der Wertungen an, die diesen Aspekt fiir wichtig oder sehr wichtig befunden haben.

Aus der Sicht der Bauwirtschaft ist das wichtigste Problem das fehlende Wissen Uber das
Problem der FCKW-Altbestiande und Uber das Vorhandensein von FCKW in Dammstoffen
auf der Baustelle.
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Interviews

Durch die Interviews konnte bestatigt werden, dass die technische Machbarkeit von
Rickbaumalnahmen (auch im unterirdischen Bereich als Perimeterdichtung oder
Fernwarmedammungen) nicht das wesentliche Problem ist. Jedoch wurden mdégliche FCKW-
Verluste beim Riickbau und der hohe Kostenfaktor als Bedenken gedulert.

Als generelles Stimmungsbild kann zusammengefasst werden, dass fir die Umsetzung ei-
nes FCKW Entsorgungskonzeptes die Bereitschaft der Bauwirtschaft zur Unterstitzung und
Losung besteht. Als mdglicher Ansatz zur Umsetzung wurde die Baurestmassentrenn-
Verordnung genannt.
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2.3.7 Stimmungsbild der Abfallwirtschaft

Tabelle 2-5: Wichtige Chancen und Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung
aus der Sicht der Abfallwirtschaft

ENTSORGUNG — ABFALLWIRTSCHAFT

BEDEU-
TUNGS-
GRAD

CHANCEN

HEMMNISSE

100%

O——I0O—S

Vorhandene Entsorgungstechnologien
(geeignete Verbrennungsanlagen oder
Ruckgewinnungsanlagen) fur FCKW-
Dammstoffe

Festlegung einer eigenen Position im
Leistungsverzeichnis (LB-H Leistungs-
beschreibung Hochbau)

Praktischer Leitfaden fur den Rickbau
der FCKW-Dammstoffe

Life Cycle Assessment (Okobilanz) zur
Entwicklung von nachhaltigen Lésun-
gen und umweltvertraglichen Alterna-
tivprodukten

YV VvV

Y

Kosten

Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe
auf der Baustelle

Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
Sanierung (Austausch der FCKW-
Dammplatten wahrend der Gebaudenut-
zung) - bei Umkehrdachern

Praktische Rickbau-Probleme beim
FCKW-Rickbau von Industriebauten

90%

<100%

O——IO-—S

Y

>

Berticksichtigung der Treibhausproble-
matik

Verbindliche und bundesweit einheitli-
che Regelungen betreffend Sanierung,
Ruckbau, Lagerung, Transport und Be-
handlung von FCKW-Dammstoffen

Befristete Férderungen

Monitoringinstrument zur Uberpriifung
der Wirksamkeit getroffener Mal3nah-
men bzw. Einhaltung der geschaffenen
Vorschriften

Schulungen fur Baustellenkoordinatoren
und Planende

Genaue Erhebung der vorhandenen
FCKW-Altbestiande in den verschiede-
nen Einsatzbereichen

Mitbehandlung von FCKW-Dammstoffen
bei der Kuhlgerateentsorgung

Verpflichtung (Richtlinie oder Verord-
nung) zum Austausch gewisser FCKW-
Dammstoffe im Falle einer Gebaudesa-
nierung

Durchfiihrung eines Musterabbruchs
bzw. einer Mustersanierung

Fehlendes Problembewusstsein fiir
FCKW-Altbestande in Dammstoffen

Verfugbarkeit von Aufzeichnungen in de-
nen die bei der Bauwerkserrichtung ver-
wendeten Dammestoffe (Marke + Firma)
angefihrt sind.

Bemerkungen: Chancen und Hemmnisse nach der Bedeutung gereiht, d.h. der wichtigste Aspekt, also der am haufigsten als
~Sehr wichtig“ befunden wurde, steht zuoberst, dann folgt der zweitwichtigste u.s.w.. Die Prozentangabe in der linken Spalte
gibt den Anteil der Wertungen an, die diesen Aspekt fiir wichtig oder sehr wichtig befunden haben.
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Der wichtigste Aspekt von abfallwirtschaftlicher Seite ist das Vorhandensein von Behand-
lungstechnologien und Behandlungsanlagen zur Entsorgung von FCKW Dammestoffen.

Interviews

Das Problem von FCKW Altbestéanden in Dammstoffen des Bauwesens ist wenig bekannt.
Es besteht jedoch der Wille die Umsetzung eines FCKW Entsorgungskonzeptes zu unter-
stitzen. Als wichtigste Bedingung hierfir wurde die Notwendigkeit einer Rechtssicherheit
genannt. Die Akteure der Abfallwirtschaft sind der Meinung, dass durch die sinngemafe An-
wendung der Baurestmassentrenn-Verordnung [BGBI 259/1991, 1991] das Problem der
FCKW Dammstoffe von der Bauseite her I6sbar ist.
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2.3.8 Stimmungsbild der Verwaltung

Tabelle 2-6: Wichtige Chancen und Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung
aus der Sicht der Verwaltung

VERWALTUNG
BEDEU-
TUNGS- CHANCEN HEMMNISSE
GRAD
Durchfiihrung von Kosten-Nutzen- FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung
Analysen ausgebauter Dammstoffplatten
Verbindliche und bundesweit einheitli- Kosten
che Regelungen betreffend Sanierung, Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
Ruckbau, Lagerung, Trqnsport und Be- Sanierung (Austausch der FCKW-
100% handlung von FCKW-Dammstoffen Dammplatten wahrend der Geb&udenut-
Vorhandene Entsorgungstechnologien zung) - generell
w (geeignete Verbrennungsanlagen oder Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
| Rgckgewmnungsanlagen) fur FCKW- Sanierung (Austausch der FCKW-
c Dammstoffe Dammplatten wahrend der Gebaudenut-
H Anreize fur Technologieentwicklungen zung) - bei Umkehrdachern
T Schulungen fur Baustellenkoordinatoren Durch die Langlebigkeit von Umkehrda-
G und Planende chern werden diese nur selten saniert
Bestehende Férderungen an Bediirfnis- und daher ergibt sich nur selten die
se einer FCKW-Sanierung anpassen ggﬁir:acrsgur eine gleichzeitige FCKW-
Festlegung einer eigenen Position im 9
Leistungsverzeichnis (LB-H Leistungs-
beschreibung Hochbau)
90%- Praktischer Leitfaden fur den Rickbau Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe
<10 (‘)’o y der FCKW-Dammstoffe auf der Baustelle
° Genaue Erhebung der vorhandenen Verfligbarkeit von Aufzeichnungen in de-
w FCKW-Altbestéande in den verschiede- nen die bei der Bauwerkserrichtung ver-
| nen Einsatzbereichen wendeten Dammstoffe (Marke + Firma)
(H: Monitoringinstrument zur Uberpriifung angefihrt sind.
T der Wirksamkeit getroffener Mal3nah- Fehlendes Problembewusstsein fiir
| men bzw. Einhaltung der geschaffenen FCKW-Altbestande in Dammstoffen
G Vorschriften

Bemerkungen: Chancen und Hemmnisse nach der Bedeutung gereiht, d.h. der wichtigste Aspekt, also der am haufigsten als
~Sehr wichtig“ befunden wurde, steht zuoberst, dann folgt der zweitwichtigste u.s.w.. Die Prozentangabe in der linken Spalte
gibt den Anteil der Wertungen an, die diesen Aspekt fiir wichtig oder sehr wichtig befunden haben.

Interviews

Von vielen Seiten in der Verwaltung kamen Bedenken hinsichtlich des 6kologischen Nutzens
und der Machbarkeit einer FCKW-Sanierung bzw. eines FCKW-Riickbaus. Als wichtigste
Voraussetzung flir eine Entsorgung wurde eine positive Kosten-Nutzen-Analyse genannt.

Die Machbarkeit der Entsorgung eines funktionierenden Dammsystems wurde aufgrund von
fehlender Akzeptanz und Kosten sehr skeptisch angesehen. FCKW-Sanierungen von Flach-
dachern und Holzriegelbauwerken wurden als technisch mdglich bezeichnet.
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Bedenken kamen auch hinsichtlich eines praktikablen FCKW-Ruckbaus im Zuge des Bau-
werkabbruchs, da es derzeit schon schwierig ist allein Holz wiederzugewinnen. Um die Bau-
restmassen ordnungsgemald (Baurestmassentrenn-VO [BGBI 259/1991, 1991]) zu trennen,
mussten die zusatzlichen Kosten fur eine getrennte Sammlung gedeckt werden.

Die abfallwirtschaftliche Bedeutung der FCKW Dammstoffe wurde als gering erachtet, da es
sich um ungefahrliche Abfalle und um einen relativ kleinen jahrlichen Massefluss handelt. Als
Chance wurde die Unterstitzung von Seiten des Klimaschutzes angesehen (Treibhausgas-
problematik).

Hinsichtlich Unterstitzung der Umsetzung eines FCKW Entsorgungskonzeptes wurden von
Seiten der Lander mehrere Bedingungen genannt:
o Umsetzung der Baurestmassentrenn-Verordnung [BGBI 259/1991, 1991] verbessern
e Seitens des Bundes sind konkrete Vorgaben zu erstellen (Ziel, Gesetz, Kostenbeteili-

gung)
¢ Alle Bundeslander sollen sich beteiligen
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2.3.9 Stimmungsbild der Forschung

Tabelle 2-7: Wichtige Chancen und Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung
aus der Sicht der Forschung

FORSCHUNG

BEDEU-
TUNGS-
GRAD

CHANCEN

HEMMNISSE

100%

O——IO—S

>

>

Berticksichtigung der Treibhausproble-
matik

Verbindliche und bundesweit einheitli-
che Regelungen betreffend Sanierung,
Ruckbau, Lagerung, Transport und Be-
handlung von FCKW-Dammstoffen

Verpflichtung (Richtlinie oder Verord-
nung) zum Austausch gewisser FCKW-
Dammstoffe im Falle einer Gebaudesa-
nierung

Schulungen fir Baustellenkoordinatoren
und Planende

Praktischer Leitfaden fur den Rickbau
der FCKW-Dammstoffe

Life Cycle Assessment (Okobilanz) zur
Entwicklung von nachhaltigen Lésun-
gen und umweltvertraglichen Alterna-
tivprodukten

Bestehende Foérderungen an Bedurfnis-
se einer FCKW-Sanierung anpassen

Festlegung einer eigenen Position im
Leistungsverzeichnis (LB-H Leistungs-
beschreibung Hochbau)

Vorhandene Entsorgungstechnologien
(geeignete Verbrennungsanlagen oder
Ruckgewinnungsanlagen) fiir FCKW-
Dammstoffe

Monitoringinstrument zur Uberpriifung
der Wirksamkeit getroffener MaRnah-
men bzw. Einhaltung der geschaffenen
Vorschriften

Schulungen fur Verwaltung (Lander-
Workshops)

Griindung eines Forschungs- und Infor-
mationsnetzwerkes

Durch die Langlebigkeit von Umkehrda-
chern werden diese nur selten saniert
und daher ergibt sich nur selten die
Chance fur eine gleichzeitige FCKW-
Sanierung.

Fehlendes Problembewusstsein fiir
FCKW-Altbestande in Dammstoffen

Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe
auf der Baustelle

Kosten

Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
Sanierung (Austausch der FCKW-
Dammplatten wahrend der Gebdudenut-
zung) - generell

Praktische Bauprobleme bei der FCKW-
Sanierung (Austausch der FCKW-
Dammplatten wahrend der Gebaudenut-
zung) - bei Umkehrdachern

Praktische Rickbau-Probleme beim
FCKW-Rickbau der Perimeterdammung

Probleme bei der Entsorgung von FCKW-
Dammstoffen in Verbrennungsanlagen

Bemerkungen: Chancen und Hemmnisse nach der Bedeutung gereiht, d.h. der wichtigste Aspekt, also der am haufigsten als
~Sehr wichtig“ befunden wurde, steht zuoberst, dann folgt der zweitwichtigste u.s.w.. Die Prozentangabe in der linken Spalte
gibt den Anteil der Wertungen an, die diesen Aspekt fiir wichtig oder sehr wichtig befunden haben.

In den Interviews wurde das gleiche Ergebnis erzielt wie in den Fragebdgen. Bei den Akteu-
ren der Forschung ist das Problem von FCKW Altbestdnden in Dammstoffen kaum bekannt.
Die Bericksichtigung des Treibhauspotentials wurde als wichtigste Chance angegeben.
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2.3.10 Losungsansatze fiir Problemfelder

Im Fragebogen konnte angegeben werden, ob die 17 vorgegebenen Hemmnisse Uberwun-
den werden kdénnen oder nicht. In der Detailfrage konnten Losungsansatze fur die Problem-

felder vorgeschlagen werden.

Tabelle 2-8: Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung und Lésungsansétze

HEMMNISSE

LOSUNGSANSATZE

Kosten

Forderung; 6kologische Steuerreform

Probleme bei FCKW-Sanierung von Umkehrdachern

Forderungen falls vertretbar

Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe (Analyse auf

der Baustelle)

Uber Bedruckung und Firmenriickfrage mdg-
lich. Schulungen nétig.

Fehlendes Problembewusstsein

Schulung (besonders der Abbruch- und Sanie-
rungsunternehmen)

Ruckbauprobleme bei Industriebauten

Forderungen falls vertretbar

Langlebigkeit von Umkehrdachern

Forderungen falls vertretbar

FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung

Abgeschlossene Zerkleinerungssysteme; For-
schung und Entwicklung; Schulungen

Probleme bei FCKW-Sanierung - generell

Forderungen falls vertretbar

Ruckbauprobleme bei Perimeterddmmung

Forderungen falls vertretbar

Verflgbarkeit von Aufzeichnungen eingebauter
Dammstoffe

Keine Losungsansatze, aber die Erkennbarkeit
FCKW-haltiger Schaumstoffe ist Gber Bedru-
ckung und Firmenrickfrage oder Prifdaten-
blatt moglich.

FCKW-Verluste beim Ausbau

Sorgsamer selektiver Riickbau

Fehlende Entsorgungstechnologien

Forschung und Entwicklung

Fehlende Entsorgungskapazitaten

Forderungen

Probleme in Verbrennungsanlagen

Nur in Mudllverbrennungsanlagen entsorgen

Probleme bei Mitbehandlung in der Kihlgerateent-

sorgung

Technologie anpassen

Bestimmung des Treibmittels auf der Baustelle

Mittels Aufdruck auf der Dammplatte und Da-
tenblatt der Priifstelle

Landerspezifische Regelungen

Verhindern

Bemerkungen: Die Hemmnisse sind nach der Bedeutung gereiht, d.h. die wichtigsten Hemmnisse stehen oben dann folgen die

weniger wichtigen.

Durch die Befragung und Interviews wurden Ldsungsansatze flr alle Problemfelder aufge-
zeigt. In voriger Tabelle wurden die Hemmnisse nach ihrer Bedeutung gereiht, d.h. die wich-
tigsten Hemmnisse stehen oben dann folgen die weniger wichtigen. Die wichtigsten Lo6-
sungsansatze sind Forschung, Férderungen und Schulungen.
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2.3.11 Interview mit der Kommunalkredit Austria AG

Die Kommunalkredit ist eine europaische Spezialbank zur Finanzierung 6ffentlicher Investiti-
onsvorhaben. Des Weiteren ist sie ein Managementdienstleister fur 6ffentliche Auftraggeber
(Forderungsgestion und Consulting), Partner von umweltorientierten Investoren und aner-
kannter Emittent von Umweltanleihen. Die Kunden der Kommunalkredit sind vorwiegend
Gemeinden, Stadte und kommunale Verbande, Lander und Staaten, deren Verwaltungsein-
richtungen, internationale Finanzinstitutionen und institutionelle Investoren (Banken, Versi-
cherungen, griine Fonds).

Im Auftrag des Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft managt die Kommunalkredit die Umweltférderung im Inland. Ziel ist der Schutz der
Umwelt durch Vermeidung oder Verringerung von Belastungen in Form von Luftverunreini-
gungen, klimarelevanten Gasen, Larm und Abfallen. Hauptziel der Umweltférderungen im In-
land ist der Klimaschutz. Das Handbuch zur Umweltférderung im Inland bietet einen umfas-
senden Uberblick (iber Grundlagen, Abwicklung der Férderung und Hintergrundinformatio-
nen und ist auf der Homepage der Kommunalkredit beziehbar (www.kommunalkredit.at).
Weiters sind darin auch alle zur Einreichung und Abrechnung notwendigen Formulare zu fin-
den. Im Rahmen der Umweltférderung im Inland gibt es zahlreiche Entscheidungen des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, mit denen
prozedurale Fragen geregelt werden. Andere Festlegungen wie z. B. Kontroll- u. Einschau-
rechte sind teilweise durch externe Institutionen (Rechnungshof, EU-Kommission etc.) vor-
gegeben. Diese prozeduralen Festlegungen dienen der klaren Aufgabenverteilung sowie
dem reibungslosen Ablauf der Forderung.

In einem Gesprach mit Vertretern der Kommunalkredit aus der Finanzabteilung und der
Treuhandmanagementabteilung wurden die Mdglichkeiten einer Finanzierung bzw. Férde-
rung zur Unterstutzung bei der Umsetzung einer nachhaltigen FCKW Bewirtschaftung disku-
tiert. Das Gesprach war darauf angelegt, eventuell vorhandene Unterstiitzungsmoglichkeiten
zu diskutieren. Es galt die prinzipiellen Férder- und Finanzierungsmaoglichkeiten fur den Fall
aufzuzeigen, dass seitens des Bundesministeriums eine FCKW Bewirtschaftung konkretisiert
wird. Die Foérderungsvergabe selbst basiert auf den rechtlichen Rahmenbedingungen, dem
Umweltférderungsgesetz (UFG), den Richtlinien fir die Umweltférderung im Inland 2002 und
den Vorgaben des Ministers.

Die folgenden potentiellen Ansatzpunkte zur Mithilfe einer nachhaltigen FCKW Bewirtschaf-
tung wurden beziiglich einer Férderung im Rahmen der Umweltférderung im Inland oder Fi-
nanzierung seitens der Kommunalkredit andiskutiert. Im Zuge einer Umsetzung einer nach-
haltigen FCKW Bewirtschaftung Osterreich dienen diese Ansatzpunkte als Diskussions-
grundlage fir die Gesprache unter den betroffenen Akteuren.

e Als interessantester Ansatzpunkt stellte sich die Moglichkeit einer Spezifizierung der
thermischen Gebaudesanierung heraus. Die thermische Gebaudesanierung ist bereits
ein laufendes Forderungsprogramm im Rahmen der Umweltférderung des Bundesminis-
teriums flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Grundsatzlich for-
derfahig sind Sanierungsmassnahmen der auferen Gebaudehlille, die die Energiekenn-
zahlen eines Gebaudes verbessern. Die Mdglichkeit eines FCKW Rickbaues bzw. einer
FCKW Sanierung kann deshalb unter diesen Rahmenbedingungen gepruft werden. Ein
erhohter Fordersatz im Rahmen der Forderungsrichtlinie (Anreiz starken) im Falle des
Austausches von FCKW geschaumten Dammplatten bei einer thermischen Gebaudesa-
nierung ware denkbar, ist aber davon abhangig ob dies auf politischer Ebene gewollt ist.
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Wobei anzumerken ist, dass Entsorgungskosten nicht forderungsfahig sind. Die derzeitig
festgelegte Mindestinvestition flr eine Fordervergabe ist 35.000 Euro.

e Fir den Fall, dass FCKW-haltige Dammplatten als gefahrlicher Abfall einzustufen sind,
kédnnen Anlagen zur sonstigen Behandlung derselben im Rahmen der Umweltférderung
im Inland gefordert werden.

e Seitens der von der Kommunalkredit finanzierten Contracting Projekte besteht eine eher
geringe Moglichkeit der Unterstiitzung. In den Wirkbereich der Kommunalkredit fallen nur
grolere offentliche Infrastrukturvergaben tber 100.000 Euro.

¢ Im 2002 neu geschaffenen Férderungsschwerpunkt Forschung werden anwendungsorien-
tierte Forschungsprojekte im Zusammenhang mit férderungsfahigen MaRnahmen unter-
stutzt. Die Moglichkeit einer Unterstitzung der theoretischen Grundlagen eines FCKW
Bewirtschaftungskonzeptes im Rahmen des Forschungsschwerpunktes der Umweltférde-
rung wird als dullerst gering erachtet.

2.3.12 Ziele der FCKW Entsorgung

Welche Ziele sollte sich Osterreich bei der FCKW Entsorgung setzen bzw. welche
Mengen sollten entsorgt werden?

ZIELE chhtlge U.nW|cht|ge
Zielsetzung | Zielsetzung

Verhinderung der Ablagerung auf Deponien 67% 33%
Méglichst geringe Freisetzung von FCKW in die Atmosphare 53% 47%
Frihzeitiger Ausbau leicht verfligbarer FCKW-Altbestande in 47% 539%
Bauwerken
Vorrangige Behandlung kurzlebiger Anwendungen (z.B. In-
dustriebau). Erklarung: Aus diesen Anwendungen gelangen 47% 53%
heute schon FCKW in die Deponien.
Méglichst vollstandige Entsorgung der FCKW-Altbestéande 39% 61%
Kein Ziel 3% 97%

Bemerkung: Bei dieser Frage konnten mehrere Ziele angekreuzt werden. Die Prozentsatze beziehen
sich auf alle Rickmeldungen (=100%).

Nahezu alle Befragten (97%) gaben Ziele an, die sich Osterreich bei der FCKW Entsorgung
setzen sollte. Die wichtigsten Ziele sind die Verhinderung der Ablagerung auf Deponien und
eine minimale Freisetzung von FCKW in die Atmosphare. Etwa 61% der Befragten sprachen
sich gegen die Zielsetzung einer moglichst vollstandigen Entsorgung aus.

Weitere Ziele, die vorgeschlagen wurden:

e Mdglichst flachendeckende Information und Kontrolle
¢ Alternativprodukte untersuchen

¢ Ruckbaumassnahmen ausarbeiten
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2.4 Weitere Multiplikatoreffekte

Vortrage

Im Zuge der Fragebogenaktion wurde die Ressourcen Management Agentur (RMA) ange-
fragt einen Vortrag zum Thema ,Nachhaltige FCKW-Bewirtschaftung - Stoffbilanz zeigt
Schlusselfaktoren fur eine nachhaltige FCKW Bewirtschaftung“ an der Oberdsterreichischen
Akademie flir Umwelt und Natur im Zuge des Seminars ,Alles Abfall — oder? Von der Abfall-
wirtschaft zur Nachhaltigen Stoffwirtschaft* in Linz zu halten. Dieser Einladung ist die RMA
gerne nachgekommen.

Das Publikum an dieser Veranstaltung waren Abfallwirtschaftsbeauftragte, Abfallberater und
Deponiebetreiber, aus dem privatwirtschaftlichen als auch aus dem 6ffentlichen Bereich. Die
ozonschichtzerstérende Wirkung von FCKW auf dieser Akteursebene ist bekannt, jedoch
wurde dass Ausmal der vorhandenen FCKW Altbestande unterschatzt. Die Motivation der
Seminarteilnehmer an der Losung des Problems mitzuwirken kann als Uberdurchschnittlich
hoch eingestuft werden. Die Teilnehmer machten in der Diskussion konkrete Vorschlage, wo
sie in ihrem Einflussbereich an der Losung mitwirken konnten. Beispielsweise wurden Ge-
meindebedienstete die Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen, als auch im Zuge ihrer Tatigkeit auf
die sachgerechte Entsorgung FCKW-haltiger Dammstoffe achten. Als Grundlage flr die Um-
setzung in Ihrem Wirkbereich wirde diese Akteursebene eine fur den Burger verstandliche
Informationsbroschire bendtigen.

Die Prasentation der Ergebnisse an der Veranstaltung zeigte, dass diese Akteursebene ei-
nen unmittelbaren Einfluss auf die erfolgreiche Umsetzung einer nachhaltigen FCKW Ldésung
auslibt und auch ausiiben méchte. Fir eine zukiinftige FCKW Bewirtschaftung Osterreichs
sind Informationsveranstaltungen in den Bundeslandern ein wichtiger Beitrag zur ProblemI6-
sung.

Lehre

Auf die Problematik der FCKW Altbestande wird zumindest in 3 Ausbildungseinrichtungen
hingewiesen. An der Technischen Universitat Wien ist das Thema in den Studienrichtungen
Bauingenieurwesen (Lehrveranstaltung von Prof. Brunner) und Architektur (Lehrveranstal-
tung von DI Adolf Merl) enthalten. Am Technikum Karnten wird die Problematik im Studien-
gang Bauingenieurwesen - Hochbau den Fachhochschulstudenten vermittelt. Der Ansatz
Uber die Lehre bewirkt einen Multiplikatoreffekt, da zukiinftige Entscheidungstrager fir das
Thema sensibilisiert werden.

Klimaschutz

Nach Angaben des Klimaschutzbeauftragten des Landes Oberdsterreich ist seitens des Kili-
maschutzes ein gemeinsames Vorgehen zur Reduktion von Treibhausgasen denkbar. Ob-
wohl FCKW nicht zu den anrechenbaren Treibhausgasen im Sinne des Kyoto Protokolls ste-
hen, sollen im Sinne des Umweltschutzes mdglichst viele Treibhausgasemissionen vermie-
den werden. Aus diesem Grund besteht seitens des Klimaschutzes die Bereitschaft bei der
Lésung der FCKW Problematik mitzuwirken. Ein weiterer Vorteil der Kooperation ware, dass
bei den Akteuren des Klimaschutzes bereits Know-How flir die Empfehlungen umweltvertrag-
licher Ersatzprodukte besteht.

In diesem Zusammenhang ist auch ein Interview mit dem Energieinstitut Vorarlberg hervor-
zuheben. Vollkommen unabhangig von den zuvor genannten positiven Unterstitzungserkla-
rungen seitens des Klimaschutzes und der Akteursebene der Abfallberater, gab das Energie-
institut das gleiche Stimmungsbild ab. Sie wurden in Ihrem Wirkbereich eine FCKW Entsor-
gung mit Rat und Tat unterstutzen. Eine Informationsbroschure fur den Burger und den Bau-
arbeiter in verstandlicher Form wird als wichtiges und notwendiges Unterstliitzungsinstrument
angesehen.
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3 Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Relevante Akteure identifiziert und reprasentatives Stimmungsbild erfasst

Durch eine umfangreiche Adressrecherche wurden die relevanten Akteure aus Behorde, In-
dustrie und Forschung identifiziert. Von 22% der relevanten Organisationen konnte durch
Fragebdgen und Interviews eine Meinung eingeholt werden. Dadurch wurde ein reprasenta-
tives Stimmungsbild bezuglich der Problematik der FCKW Altbestande erfasst.

Thesen der FCKW Machbarkeitsstudie bestatigt

Die Antworten und das Stimmungsbild bestatigten die wichtigsten Thesen und Schlussfolge-
rungen aus der im Jahre 2001 durchgefiuihrten Machbarkeitsstudie. Das dort entworfene
schrittweise Vorgehen zur Umsetzung konnte untermauert und erganzende Aspekte erfasst
werden.

Problembewusstsein vorhanden - Sensibilisierung erreicht

Die Problematik, dass sich noch FCKW-haltige Produkte in Verwendung befinden ist den Ak-
teuren grofteils bekannt. Jedoch wurden der Stellenwert des Bauwesens und das Ausmalf}
der gespeicherten Mengen teilweise weit unterschatzt. Dass FCKW durch Diffusion aus den
Dammstoffen wahrend der Nutzung entweichen ist ebenfalls bekannt. Es herrscht jedoch
Unklarheit Gber das Ausmal.

Sehr erfreulich und eine Bestatigung der durchgeflinrten Arbeiten ist der Umstand, dass der
Grolteil der Befragten angibt, ihr Wissen aus der FCKW-Machbarkeitsstudie oder dem
FCKW-Newsletter bezogen zu haben.

Handlungsbedarf gegeben

Von nahezu allen Befragten kam die Forderung nach gezielten MaRnahmen und verbindli-
chen einheitlichen Zielsetzungen und Regelungen (Rechtssicherheit) zur Entsorgung der
FCKW-Altbestande. Aufgrund der gesetzlichen Lage (EU-Ozonverordnung) wurde die Erar-
beitung einer praktikablen Entsorgungsstrategie gefordert.

Losungsmoglichkeiten vorhanden

Die Moglichkeit einer praktikablen Lésung, konnte von der Bauindustrie, der chemischen In-
dustrie und der Forschung niemand verneinen. Technologien zum Ruckbau und zur Behand-
lung von FCKW-Dammstoffen sind nach Meinung der Befragten vorhanden oder kdonnen a-
daptiert werden.

Die Mehrheit der Befragten ist der Meinung, dass durch eine FCKW-Sanierung (Austausch
der FCKW haltigen Dammestoffe innerhalb der Nutzungsdauer der Gebaude) eine deutlich
grolkere FCKW-Menge entsorgt werden kann, als lediglich durch einen geregelten Bau-
werksabbruch. Ein selektiver Rickbau eines Grofteils der FCKW Dammplatten im Zuge des
Gebaudeabbruchs erscheint technisch machbar und praktikabel. Von Seiten der Baufirmen
und der Verwaltung kamen jedoch Bedenken bezliglich dem Anteil praktikabel entsorgbarer
FCKW Dammschaume im Hinblick auf anfallende Kosten und mdgliche FCKW-Verluste beim
Ausbau.
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Kooperationsbereite Akteure identifiziert - Unterstiitzung vorhanden

Mehr als 90% der Befragten wirden eine geregelte Entsorgung der FCKW Altbestande un-
terstiitzen. Als wichtige Bedingungen fiir eine Unterstiitzung wurden eine bundesweit einheit-
liche Gesetzgebung und die Uberpriifung des dkologischen Nutzens und des 6konomischen
Aufwandes genannt.

Informationsdefizite aufgezeigt

Fir Industrie, Verwaltung und Forschung wurden jeweils Wissensdefizite identifiziert (z.B.
derzeitige Rechtslage, Erkennung von FCKW-Schaumstoffen, vorhandene Entsorgungs-
technologien, etc.) und damit ein Potenzial fir gezielte Offentlichkeitsarbeit und Schulungen
aufgezeigt.

Ziele empfohlen

Die wichtigsten Ziele, die sich Osterreich bei der FCKW Entsorgung setzen sollte, sind die
Verhinderung der Ablagerung auf Deponien und eine minimale Freisetzung von FCKW in die
Atmosphare.

Chancen und Hemmnisse eines FCKW Entsorgungskonzeptes identifiziert

Die wichtigsten Chancen und Hemmnisse einer umweltorientierten FCKW-Entsorgung wur-
den identifiziert. Fur die wichtigsten Hemmnisse wurden Losungsméglichkeiten aufgezeigt.

Obwohl das Stimmungsbild der einzelnen Sektoren unterschiedlich ist, konnten einige
Gemeinsamkeiten beziglich den Voraussetzungen fir eine FCKW-Entsorgung erkannt
werden.

Als wichtigste Chancen und Voraussetzungen flr eine Umsetzung wurden genannt:
¢ Vorhandene Entsorgungstechnologien bereitstellen

o Position ,Entsorgung FCKW-haltiger Dammstoffe* in der Leistungsbeschreibung
Hochbau aufnehmen

¢ Verbindliche einheitliche Regelung schaffen
¢ Schulungen durchfiihren und Leitfaden fir den Rickbau erstellen

e Gesamtheitliche Untersuchung der derzeitigen Situation und moglicher
EntsorgungsmaBnahmen durchfihren (Kosten, Nutzen, alle Gase mit Treibhaus-
und/oder Ozonzerstérungspotential, Okobilanz)

¢ Den Klimaschutzes bei der Umsetzung eines FCKW Entsorgungskonzeptes bertick-
sichtigen

Als wichtigste Hemmnisse fur eine Umsetzung wurden genannt:
e Hohere Kosten durch Riickbau und getrennte Entsorgung
¢ Fehlendes Problembewusstsein
o Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe
¢ Rickbauprobleme
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Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen

Handlungsempfehlungen abgeleitet

Die Meinungen und Handlungsempfehlungen der Akteure aus Verwaltung, Forschung und
Wirtschaft gehen in eine klare Richtung und unterscheiden sich unwesentlich. Der vom
Lebensministerium begonnene Weg eines gemeinsamen Vorgehens aller Akteure zur
Umsetzung einer praktikablen Entsorgungsstrategie und dadurch der Vermeidung von
FCKW Emissionen in die Atmosphare kann Erfolg versprechend fortgesetzt werden.

Als nachster Schritt sollte ein gemeinsames Vorgehen mit den Bemuhungen des Klima-
schutzes diskutiert werden. Durch Synergieeffekte konnte ein Teil des FCKW Problems mit
verhaltnismafiig geringem Aufwand geldst werden. Beispielsweise besteht bei den Akteuren
des Klimaschutzes bereits Know-How fur die Empfehlungen umweltvertraglicher Ersatzpro-
dukte.
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Anhang A: FCKW-Fragebogen

STRUKTUR UND INHALT DES FRAGEBOGENS
Die Fragen betreffen die

e derzeitige FCKW-Problematik in Osterreich,

e das Meinungsbild bezuglich einer L6sung und

e das Erfassen von Chancen und Hemmnissen fur die Umsetzung einer L6sung.

Der Fragebogen ist in 2 Ebenen geteilt angelegt. Ebene 1 Iasst sich durch einfaches Ankreuzen aus-
zufillen (Ebene 1: Hauptfragen / Multiple-Choice). Zusatzlich zu den Hauptfragen besitzen die meis-
ten Fragen eine zweite Ebene an Spezialfragen, die eine detaillierte Antwort erfordern.

Das Ausfiillen des Fragebogens beschrankt sich auf ca. 10 Minuten, wenn Sie lediglich die Haupt-
fragen beantworten. Da lhre Meinung als Betroffener fiir eine optimale Umsetzung sehr wichtig ist,
hoffen wir auf lhre ausfiihrliche Stellungnahme, die Sie durch die Beantwortung der Spezialfragen ab-
geben kénnen.

Struktur der Fragen:
1.1. Hauptfrage — Ebene 1
Ja Ebene 2 / Spezialfragen
Nein

Mir nicht bekannt

FRAGEBOGEN
FCKW-Problematik und Losungsansatze

1. Bewusstsein fiir die heutige FCKW-Problematik in Osterreich

1.1. Befindet sich derzeit in Osterreich noch eine groRe Menge an FCKW in Verwendung (in langlebigen Giitern und
Gebauden)?

Woher wussten Sie davon? (Bitte einen oder mehrere Punkte mit ,x“ markieren)

o |Ja o FCKW-Newsletter
o | Nein o FCKW-Machbarkeitsstudie (BMLFUW, 2001)
o Publikation in Zeitschrift
_— o Miindliche Mitteilung
o | Mir nicht bekannt o Sonstige:

2. Bewusstsein fiir das AusmaR des Problems in Osterreich

2.1. Die Summe aller FCKW, die in Osterreich jemals fiir Spraydosen, Klimaanlagen, Schaumstoffe, etc. eingesetzt
wurden liegt in der Gr6Benordnung von etwa 200.000 ODP-t. Schétzen Sie, wie viel Prozent aller eingesetzten FCKW
in Osterreich heute noch als Altbestinde vorhanden sind:

Auf welcher Grundlage beruht Ihre Schatzung? (Bitte einen oder mehrere Punkte markieren)
FCKW-Newsletter

FCKW-Machbarkeitsstudie (BMLFUW, 2001)

Publikation in Zeitschrift

Miindliche Mitteilung

Sonstige:

% | Mégl. Antw.: 0-100%

o

0Oo0O0O0
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3. Bewusstsein fiir den Problembereich Bauwesen

3.1. FCKW-Altbestande befinden sich in Kiihimitteln, Brandschutzmitteln, Schaumstoffen und endgelagert in Depo-

nien. Schitzen Sie, wie viel Prozent aller Altbestinde derzeit in Bauwerken in Osterreich als FCKW geschiumte
Dammschdume vorhanden sind:

% | Mégliche Antworten: 0-100% In welchen Dammschaumen vermuten Sie FCKW?

4. Problematik der Diffusion (= Verfliichtigung der FCKW-Zellgase aus Schaumstoffen)

4.1. Kann eine bedeutende Menge an FCKW durch Diffusion aus Dammstoffen in die Atmosphére entweichen?

o |ua Woher wussten Sie davon? (Bitte einen oder mehrere Punkte mit ,x“ markieren)
o FCKW-Newsletter
] o FCKW-Machbarkeitsstudie (BMLFUW, 2001)
o [Nein o Publikation in Zeitschrift
o Miindliche Mitteilung
o | Mir nicht bekannt o Sonstige:

4.2. Schitzen Sie, wie viel Prozent der urspriinglich eingesetzten FCKW Menge wiahrend der Lebenszeit eines Ge-
baudes (Annahme: 100 Jahre) durch Diffusion aus den Dammstoffen entweichen kann?

L Falls Sie Zahlenwerte fiir Diffusionsraten [%] bzw. Halbwertszeiten von Zellga-
____% | Mdgliche Antworten: 0-100% sen in Dammstoffen besitzen, geben Sie diese bitte hier an und fiigen Sie auch
die Quellenangabe hinzu:

o Kann ich nicht abschatzen

4.3. Durch eine friihzeitige Entsorgung von FCKW-Dammschaumen koénnen spatere FCKW-Diffusionen vermieden
werden. Sind Sie der Meinung, dass durch den Austausch der FCKW héltigen Giiter (z.B. Dammstoffe) wahrend der

Nutzungsdauer der Produkte (z.B. Gebaude) (FCKW-Sanierung1) eine bedeutend groBere FCKW-Menge entsorgt
werden kann, als durch einen geregelten Bauwerksabbruch (Riickbau1)?

o |Ja Welcher Anteil aller FCKW geschaumten Dammstoffe kann lhrer Meinung nach praktikabel ent-
o | Nein sorgt werden?

o | Keine Angabe

5. Erfordernis gezielter MaBnahmen bzw. Regelungen

5.1. Sind Sie der Meinung, dass gezielte MaBnahmen (Verordnung, freiwillige Vereinbarung, etc.) zur Regulierung der
FCKW-Altbestidnde in Dimmschaumen gesetzt werden sollten?

o [Ja Bitte geben Sie eine Begriindung oder Ma3nahmenvorschlage an:
o [ Nein

o | Keine Angabe

6. Gesetzeslage

6.1. Kennen Sie die EU Ozonverordnung?

o |Ja Wie interpretieren Sie die EU Verordnung im Bezug auf die FCKW-Altbestande bzw. welche
HandlungsmaRnahmen ergeben sich aus der Verordnung?

o | Nein

6.2. Ist diese Verordnung in Osterreich wirksam?

o |Ja

o | Nein
o | Mir nicht bekannt

6.3. Sind FCKW geschiaumte Dammstoffe laut europdischem Abfallkatalog gefahrliche Abfélle?
o |Ja

o | Nein
o | Mir nicht bekannt

1 Siehe ,Verwendete Fachausdriicke* zu Beginn des Fragebogens
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7. Aktive Lésungsbeitrédge

7.1. Sind Sie der Meinung, dass es eine praktikable Losung fiir das Problem der FCKW-Altbestinde in Dammschau-

men gibt?

o |Ja Bitte geben Sie eine Begriindung oder Lésungsvorschlage an:
o | Nein

o | Keine Angabe

7.2. Das Bundesministerium mochte ein auf Konsens beruhendes Entsorgungskonzept entwickeln. Finden Sie diese
Vorgangsweise unterstiitzenswert?

o [Ja Weitere Vorschlage:

o [ Nein

o | Keine Angabe

7.3. Wiirden Sie Bemiihungen nach einer geregelten FCKW Entsorgung zum Schutz der Umwelt unterstiitzen?
Welche Malnahmen kénnen Sie in ihrem Bereich kurzfristig setzen?

o |Ja Welche MaRRnahmen kénnen Sie in ihrem Bereich langfristig setzen?

. Wo sind Hemmnisse vorhanden?
o [ Nein
. Unter welchen Bedingungen kénnen Sie sich eine Unterstlitzung vorstellen?

o | Unter Bedingungen

7.4. Halten Sie Informationsveranstaltungen fiir Verwaltung, Bauwirtschaft und Entsorgung fiir wesentlich?

o |Ja Wiirden Sie an einem Round-Table teilnehmen?

o [ Nein . . . o .

o | Keine Angabe Haben Sie weitere diesbezlgliche Vorschlage?

7.5. Als wesentliche Rahmenbedingung fiir eine Entsorgung wird eine bundesweit einheitliche und praktikable Ge-

setzgebung angestrebt oder ist vorgesehen. Stimmen Sie dem zu?

o |Ja Ihre Meinung:

o [ Nein

o | Keine Angabe

7.6 Sind Technologien zu

Riickbau und Behandlung von FCKW-Dammstoffen vorhanden?

Welche Technologien kennen Sie?

o |Ja
o | Nein Falls Sie die Frage mit ,Nein“ beantworten, geben Sie bitte hier eine Begriindung an:
o | Keine Angabe
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8. Chancen fiir die Umsetzung einer umweltorientierten FCKW-Entsorgung

Wie stufen Sie die folgenden Vorschlédge/ Vorraussetzungen ein?

Bedeutung der
Chance

8.1. Verbindliche und bundesweit einheitliche Regelungen betreffend Sanierung, Riickbau, Lagerung,
Transport und Behandlung von FCKW-Dammstoffen

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.2. Verpflichtung (Richtlinie oder Verordnung) zum Austausch gewisser FCKW-Dammstoffe im Falle
einer Gebaudesanierung

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.3. Vorgabe der zu entsorgenden Mengen (Zielwerte)

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.4. Monitoringinstrument zur Uberpriifung der Wirksamkeit getroffener MaRnahmen bzw. Einhaltung
der geschaffenen Vorschriften

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.5. Befristete Forderungen

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.6. Bestehende Forderungen an Bediirfnisse einer FCKW-Sanierung anpassen

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.7. Anreize fir Technologieentwicklungen

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

0 MIR NICHT BEKANNT

8.8. Vorsprung in Europa durch Technologieentwicklung

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.9. Schulungen fir Verwaltung (Lander-Workshops)

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.10.Schulungen fiir Baustellenkoordinatoren und Planende

0 SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

0 MIR NICHT BEKANNT

8.11.Schulungen fir Bauarbeiter

o0 SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

0 MIR NICHT BEKANNT

8.12.Festlegung einer eigenen Position im Leistungsverzeichnis (LB-H Leistungsbeschreibung Hoch-
bau)

0 SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

0 MIR NICHT BEKANNT

8.13.Einrichtung eines Abbruchbeauftragten

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.14.Praktischer Leitfaden fiir den Riickbau der FCKW-Dammstoffe

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.15.Durchfiihrung eines Musterabbruchs bzw. einer Mustersanierung

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.16.Genaue Erhebung der vorhandenen FCKW-Altbesténde in den verschiedenen Einsatzbereichen

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.17.Grundung eines Forschungs- und Informationsnetzwerkes

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.18.Life Cycle Assessment (Okobilanz) zur Entwicklung von nachhaltigen Lésungen und umweltver-
traglichen Alternativprodukten

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.19.Berucksichtigung der Treibhausproblematik

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.20.Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.21.Vorhandene Entsorgungstechnologien (geeignete Verbrennungsanlagen oder
Ruckgewinnungsanlagen) fir FCKW-Dammstoffe

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT

8.22.Mitbehandlung von FCKW-Dammstoffen bei der Kiihigerateentsorgung

o SEHR WICHTIG

o WICHTIG

o UNWICHTIG

o MIR NICHT BEKANNT
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gemein?

8.23.Sehen Sie noch weitere Chancen, Begiinstigungen oder Vorraussetzungen in lhrem Fachbereich oder auch all-

BITTE HIER ANFUHREN:

9. Hemmnisse und Problembereiche fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung.
Bitte zu jedem Hemmnis die Bedeutung ankreuzen. Falls Sie ein Hemmnis als wichtig oder sehr wichtig erach-
ten, beantworten Sie bitte ebenfalls die Zusatzfrage beziiglich Losungsmdglichkeiten.

Hemmnisse und Problembereiche

Bedeutung des

Kann es gelost

o MIR NICHT BEKANNT

Problems werden?
0 SEHRWICHTIG > | oJA
N i s o WICHTIG > | oNEIN
9.1. Fehlendes Problembewusstsein fir FCKW-Altbestande in Dammstoffen o UNWICHTIG © MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
. 0 WICHTIG > | oNEIN
9.2. Erkennen FCKW-haltiger Schaumstoffe auf der Baustelle o UNWICHTIG © MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
N - ; ; ] ; ; 0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.3. Verfligbarkeit von Aufzeichnungen in denen die bei der Bauwerkserrichtung o WICHTIG > | oNEIN
verwendeten Dammstoffe (Marke + Firma) angefiihrt sind. o UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
N 0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.4. Analyse der Dammplatten (auf der Baustelle) zur Feststellung der Art des 0 WICHTIG > | oNEIN
Treibmittels 0 UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
- . . . - o WICHTIG > | oNEIN
9.5. Individuelle bundesléanderweise Vorschriften beziiglich FCKW-Entsorgung o UNWICHTIG o© MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.6. Praktische Bauprobleme bei der FCKW-Sanierung1 (Austausch der FCKW- o\L/JV'L(\;VF:EISﬂG >| o r':lmErlzNMCHT BEKANNT
5 = 5 _ o [
Dammplatten wahrend der Gebaudenutzung) - generell o MIR NIGHT BEKANNT
- - - ] 0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.7. Praktische Bauprobleme bei der FCKW-Sanierung' (Austausch der FCKW- o WICHTIG > | oNEIN
Dammplatten wahrend der Gebaudenutzung) - bei Umkehrdéachern 0 UNWICHTIG © MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
9.8. Durch die Langlebigkeit von Umkehrdachern werden diese nur selten saniert °\?VE|€'§T‘1\SCHT'G f) °#IAE|N
N . . . . R . o (]
und _daher1erg|bt sich nur selten die Chance fir eine gleichzeitige FCKW- o UNWICHTIG o© MIR NICHT BEKANNT
Sanierung . o MIR NICHT BEKANNT
- - - R ] - N 0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.9. Praktische Ruckbau-Probleme beim FCKW-RUlckbau' der Perimeterdam- o WICHTIG > | oNEIN
mung 0 UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
. . . .. 1 . 0 WICHTIG > | oNEIN
9.10.Praktische Riickbau-Probleme beim FCKW-RUlckbau' von Industriebauten o UNWICHTIG o© MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
. . o WICHTIG > | oNEIN
9.11.FCKW-Verluste beim Ausbau von Dammstoffen o UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
. . a o WICHTIG > | oNEIN
9.12.FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung ausgebauter Dammestoffplatten o UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
- ) 0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.13.Probleme bei der Entsorgung von FCKW-Dammstoffen in Verbrennungsanla- | o WICHTIG > | oNEIN
gen 0 UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.14.Probleme bei der Mitbehandlung von FCKW-Dammstoffen bei der Kiihlgera- o WICHTIG > | oNEIN
teentsorgung 0 UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.15.Fehlende Entsorgungstechnologien zur Zerstérung (oder Riickgewinnung) o WICHTIG > | oNEIN
von FCKW 0 UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
. B i ] 0 SEHRWICHTIG > | oJA
9.16.Fehlende Entsorgungskapazitaten zur Zerstérung (oder Riickgewinnung) von | o WICHTIG > | oNEIN
FCKW 0 UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT
o MIR NICHT BEKANNT
0 SEHRWICHTIG > | oJA
0 WICHTIG > | oNEIN
9.17.Kosten o UNWICHTIG o MIR NICHT BEKANNT

1 Siehe Kapitel 1.1 ,Verwendete Fachausdriicke®
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9.18.Wenn Sie in voriger Tabelle Losungsmaéglichkeiten (,,JA“ in der rechten Spalte) angekreuzt haben, bitten wir Sie
diese hier stichwortartig anzugeben.

9.19.Welche weitere wichtige Hemmnisse oder Problembereiche sehen Sie in lhrem Fachbereich oder auch allge-
mein? Bitte geben Sie auch mégliche Lésungen an.

10. Ziele der FCKW Entsorgung

10.1. Welche Ziele sollte sich Osterreich bei der FCKW Entsorgung setzen bzw. welche Mengen sollten entsorgt wer-
den?

o [ Méglichst vollstandige Entsorgung der FCKW-Altbestande We_lche weiteren Ziele sollten lhrer
Méglichst geringe Freisetzung von FCKW in die Atmosphére Meinung nach gesteckt werden?
Friihzeitiger Ausbau leicht verfligbarer FCKW-Altbesténde in Bauwerken
Verhinderung der Ablagerung auf Deponien

Vorrangige Behandlung kurzlebiger Anwendungen (z.B. Industriebau). Erklarung:
Aus diesen Anwendungen gelangen heute schon FCKW in die Deponien.

Kein Ziel

0| O |O]|O]|O

11. Platz fiir Inre Bemerkungen, Anregungen und Kommentare

Bitte flhren Sie allgemeine Bemerkungen, Fragen oder Unklarheiten zum Fragebogen an. Auerdem wirden wir uns lber ein
Feedback zum FCKW-Newsletter sehr freuen:

10. Kontaktinformation: Zwecks maoglicher Riickfragen bitten wir um folgende Angaben:
Angabe der Branche (Bitte ankreuzen)

o Dammstofferzeuger o ehemaliger Erzeuger von FCKW-Dammstoffen
o Erzeuger von Alternativprodukten
o Behorde o Bund
o Land
o Interessensvertretung o Bund
o Land
o Wissenschaft / Forschung
o NGO
o Bauwirtschaft Bitte um genauere Angabe der Tatigkeit:
Firma + Abteilung
Ansprechpartner
Adresse
Telefon
Fax
Email
Homepage
. . - . o |[Ja
Wollen Sie weiterhin informiert werden? -
o | Nein
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Anhang B: Chancen und Hemmnisse — Detailergeb-
nisse der Befragung

Die Chancen und Hemmnisse wurden in folgenden Tabellen nach ihrer Bedeutung gereiht.
An erster Stelle steht jener Aspekt, der am haufigsten die Wertung ,Sehr wichtig“ oder ,wich-
tig bekommen hat. Antworten welche keine Wertung enthielten (,Nicht bekannt*) wurden

nicht bertcksichtigt.

Tabelle B-1: Chancen fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung

2
=
: "
BEDEUTUNG DER CHANCEN E 2
fur die Umsetzung einer umweltorientierten | @ c @ 2 o
FCKW-Entsorgung o P § E E =
El 5|5 | 2|88
2 2 5 o o L
(&) (11] < > (8 (O)
Sehr wichtig] 50% | 50% | 73%| 60%| 33%| 58%
Vorhandene Entsorgungstechnolo- Wichtig| 25% | 50% | 18% | 20%| 33%| 25%
gien Unwichtig] 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%
Nicht bekannt| 25%| 0%| 9%| 20%| 33%| 17%
Sehr wichtig| 25% | 100% | 36% | 40% | 33%| 44%
Eigenen Position in Leistungsbe- Wichtig] 50% 0% | 55% | 40% | 33%| 39%
schreibung-Hochbau Unwichtig] 0%| 0%| 0%| 0%| 0%| 0%
Nicht bekannt| 25%| 0%| 9%| 20%| 33%| 17%
Sehr wichtig| 25%| 50% | 45%| 60%| 67%| 53%
Verbindliche einheitliche Regelungen Wichtig| 75%) S0%]| 45%| 20%)| 33%| 39%
Unwichtig] 0%| 0%| 9%| 0%| 0%]| 3%
Nicht bekannt] 0% 0%| 0%| 20% 0% 6%
Sehr wichtig] 50% | 75% | 36%| 40%| 50%| 44%
Praktischer Leitfaden fiir den Riick- Wichtig| 50% | 25%| 55% | 40% | 33%| 44%
bau Unwichtig] 0%| 0%| 0%| 10%| 0%| 3%
Nicht bekannt] 0%| 0%| 9%/| 10%| 17%| 8%
Sehr wichtig| 50% | 50% | 36% | 50% | 50%| 47%
.. Wichtig| 25% | 50%| 55%| 30%| 33%| 39%
Schulungen fiir Planende Unwichti 0% 0% 9% 0% 0% 3%
Nicht bekannt| 25%| 0%| 0%| 20%| 17%| 11%
Sehrwichtig] 0% | 25%| 36%| 20%| 33%| 25%
Monitoringinstrument fiir Manah- Wichtig] 50% | 75% | 55% | 60% | 50% | 56%
meneffizienz Unwichtig] 0% | 0%| 9%| 10%| 0%| 6%
Nicht bekannt] 50% 0% 0% | 10% | 17%| 14%
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Sehr wichtig] 25% | 25% | 18%| 50% | 67%| 36%
Beriicksichtigung der Treibhaus- Wichtig| 75% | 50% | 73%| 20%| 17%| 47%
problematik Unwichtig] 0%| 0%| 9%| 20%| 0%| 8%
Nicht bekannt| 0%| 25%| 0%| 10%| 17%| 8%
Sehr wichtig| 25% | 75%| 27%| 40%| 50%| 39%
Anpassung bestehender Férderun- Wichtig] 50%| 0% 36%]| 40%| 50%] 39%
gen Unwichtig] 0% | 0%| 27%| 0%| 0%| 8%
Nicht bekannt| 25%| 25%| 9%| 20%| 0%| 14%
Sehr wichtig] 50% | 50% | 27%| 40%| 50%| 39%
Verpflichtung zur FCKW-Sanierung Wichtig| 25% | 50%| 55%| 30%| 33%| 42%
im Falle einer Gebaudesanierung Unwichtig] 25%| 0%| 9%| 20%| 0%| 11%
Nicht bekannt] 0%| 0%| 9%| 10%| 17%| 8%
Sehr wichtig| 25% | 50% | 36% | 30%| 17%| 31%
Bestimmung vorhandener FCKW- Wichtig| 50% | 25%| 55%| 50% | 50%| 50%
Altbesténde Unwichtig] 0% | 25%| 9%| 10%| 17%| 11%
Nicht bekannt| 25%| 0%| 0%| 10%| 17%| 8%
Sehr wichtig] 25% | 25% | 45%| 50%| 0%| 33%
Anreize fiir Technologieentwicklun- Wichtig| 50% | 75%| 18%| 30%| 83%| 42%
gen Unwichtig] 0% | 0%| 27%| 0%| 17%| 11%
Nicht bekannt| 25%| 0%| 9%| 20%| 0%| 14%
Sehr wichtig] 50%| 0% | 27%| 40%| 50%| 33%
. . . Wichtig| 25% | 50%| 45%| 30% | 33%| 39%
Life Cycle Assessment (Okobilanz) Unwichti 0% | 50% 0% | 20% TARI
Nicht bekannt| 25%| 0% | 27%| 10% | 17%| 17%
Sehr wichtig| 25% | 25%| 9%| 30%| 33%| 22%
Schulungen fiir Verwaltung Wichtig] 50% | 50% | 64% | 40%| 50%| 53%
Unwichtig] 25%| 0%| 27%| 10%| 0%| 14%
Nicht bekannt] 0% | 25%| O0%| 20%| 17%| 11%
Sehrwichtig] 0% | 25% | 45%| 30%| 17%| 28%
Mitbehandlung in der Kiihlgerateent- Wichtig| 25% | 50%| 36% | 30%| 50%| 36%
sorgung Unwichtig] 50% | 0%| 9%| 10%| 17%| 14%
Nicht bekannt| 25% | 25%| 9%| 30%| 17%| 22%
Sehr wichtig| 50% | 50% | 45%| 70% | 17%| 47%
Kosten-Nutzen-Analysen Wichtig| 50% | 25%| 36%| 20%| 0%| 28%
Unwichtig] 0% | 25%| 18%| 0% | 50%| 17%
Nicht bekannt] 0%| 0%| 0%| 10%| 33%| 8%
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Sehr wichtig] 25%|100% | 45% | 40%| 50%| 47%
Befristete Férderungen Wichtig| 25% 0% | 45% 0% | 33%| 25%
Unwichtig| 25% 0%| 9%| 30%| 17%]| 17%
Nicht bekannt] 25% 0%| 0%| 30% 0% | 11%
Sehr wichtig 0%| 0%| 0% 0% | 17% 3%
Forschungs- und Informationsnetz- Wichtig] 50% | 75%| 64%| 70% | 83%| 67%
werk Unwichtig] 25% | 25%| 27%| 10%| 0%| 17%
Nicht bekannt| 25% 0%| 9%| 20% 0% | 14%
Sehr wichtig] 50% | 25%| 9%| 40%| 33%| 28%
.. . Wichtig| 25% | 50%| 55%| 20% | 33%| 39%
Schulungen fur Bauarbeiter Unwichtig| 0% | 25%| 36%| 10%| 17%]| 19%
Nicht bekannt] 25% 0%| 0%| 30%| 17%]| 14%
Sehr wichtig| 25% 0% | 18%| 40%| 17%| 22%
Musterabbruch bzw. Mustersanie- Wichtig| 50% | 75%| 64%| 20%| 33%| 44%
rung Unwichtig] 25% | 25%| 9%/| 30%| 33%| 22%
Nicht bekannt| 0% 0%| 9%| 10%| 17%]| 11%
Sehr wichtig 0% | 25% | 36% | 30% 0% | 22%
Vorsprung in EU durch Technologie- Wichtig] 50% | 25%| 9%| 30%| 50%| 28%
entwicklung Unwichtig| 25% | 25%| 36%| 20%| 17%| 25%
Nicht bekannt| 25% | 25% | 18%| 20% | 33%| 25%
Sehr wichtig 0% 0% | 27%| 10% 0% | 11%
Vorgabe der zu entsorgenden Men- Wichtig| 25% | 75% | 36% | 50% | 67%| 50%
gen Unwichtig] 75% | 25% | 27%| 30%| 17%| 31%
Nicht bekannt] 0% 0% | 9%| 10%| 17% 8%
Sehr wichtig] 25%| 0%| 9% 0% 0% 6%
Einrichtung eines Abbruchbeauftrag- Wichtig] 50% | 50% | 36% | 40%| 33%| 39%
ten Unwichtig 0% | 50%| 45%| 40% | 33%| 39%
Nicht bekannt| 25% 0%| 9%| 20%| 33%| 17%
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Tabelle B-2: Hemmnisse fiir die Umsetzung einer FCKW-Entsorgung

BEDEUTUNG DER HEMMNISSE ;°=.’
fir die Umsetzung einer umweltorientierten | 3 &
FCKW-Entsorgung. 2 2
2l | 2| 2|2

Und sl 8|5 |2|5|¢&

LOSUNGSMOGLICHKEITEN E| S| 2| 8| §|x

o 5 o s 4 n

< ®© S o 13 w

o m < > L o
Sehr wichtig] 50% | 50%| 64%| 50% | 50%| 53%
Wichtig| 50% | 50%| 27%| 10%| 50%| 33%
Kosten Unwichtig 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Nicht bekannt 0% 0% 9% | 40% 0% | 14%
Losung: JA| 75% | 75% | 45%| 20% | 17%| 42%
Losung: NEIN| 25% 0% 9% 0% 0% 6%
Sehr wichtig| 25% | 50%| 36% | 30%| 17%| 31%
Wichtig] 25% | 50% | 45% | 20%| 50%| 39%
Riickbauprobleme bei FCKW- Unwichtig] 25% 0% 0% 0% 0% 3%
Sanierung - bei Umkehrdachern| Nicht bekannt| 25%| 0%| 18%| 50%| 33%| 28%
Losung: JA| 50% | 100% | 36% 0% 0% | 28%
Lésung: NEIN 0% 0% | 18%| 10%| 17%| 11%
Sehr wichtig| 75% | 100% | 45% | 50% | 50% | 58%
Wichtig 0% 0% | 55%| 30%| 50%| 33%
Erkennen FCKW-hiltiger Schaum- Unwichtig] 25%| 0%| 0%| 10%| 0%| 6%
stoffe| Nicht bekannt]| 0%| 0%| 0%| 10%| 0%| 3%
Losung: JA| 75% | 100% | 45% | 40%| 17%| 50%
Lésung: NEIN 0% 0% | 18% 0% 0% 6%
Sehr wichtig| 50% [ 100% | 45% | 40%| 50%| 53%
Wichtig| 50% 0% | 45%| 30% | 33%| 33%
. Unwichtig 0% 0% 9% | 10% 0% 6%
Fehlendes Problembewusstsein Nicht bekannt 0% 0% 0% 20% | 17% 8%
Lésung: JA]1100% [ 100% | 82% | 60% | 33%| 72%
Lésung: NEIN 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sehr wichtig] 25%| 50% | 18%| 20%| 0%| 19%
Wichtig] 25% | 50% | 45% | 20%| 67%| 42%
Riickbauprobleme bei Industriebau- Unwichtig 0% 0% 0% | 10%| 17% 6%
ten| Nicht bekannt| 50% 0% | 36%| 50%| 17%| 33%
Losung: JA| 50% | 75%| 27% 0% | 17%| 25%
Losung: NEIN 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sehr wichtig| 25% | 75% 0% | 20%| 50%| 25%
Wichtig| 25% 0% | 36%| 30%| 17%| 25%
L .. Unwichtig 0% | 25% 9% 0% 0% 6%
Langlebigkeit von Umkehrdachern =g, 2 annt| 50% | 0% 55% | 50%| 33%]| 44%
Losung: JA| 50% | 75% 9% | 10% 0% | 19%
Losung: NEIN 0% | 25% | 27% 0% | 17%| 14%
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Sehr wichtig| 100% | 50% | 55% | 60% 0% | 50%
Wichtig 0% | 25%| 18%| 10% | 33%| 17%
. . Unwichtig 0% 0% | 18% 0% | 17% 8%
FCKW-Verluste bei der Zerkleinerung Nicht bekannt 0% | 25% 9% | 30% | 50% | 25%
Losung: JA| 75%| 75% | 45%| 30%| 33%| 44%
Losung: NEIN 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Sehr wichtig| 25% | 50%| 18% | 50% | 17%| 31%
Wichtig] 25% | 50% | 36% | 20%| 50%| 36%
Riickbauprobleme bei FCKW- Unwichtig| 25% 0% | 18% 0% 0% 8%
Sanierung - generell|  Nicht bekannt| 25% 0% | 27%| 30% | 33%| 25%
Losung: JA|l 50% | 100% | 18% 0% 0% | 22%
Losung: NEIN 0% 0%| 27%| 10%| 17%| 14%
Sehr wichtig] 50%| 50% | 27%| 10%| 17%| 25%
Wichtig 0% | 25% | 18% | 20% | 67%| 28%
Rickbauprobleme bei Perimeter- Unwichtig 0% | 25% 9% | 20% 0% | 11%
dammung| Nicht bekannt| 50% 0% | 45%| 50% | 17%| 36%
Losung: JA| 25% | 50%| 36% | 10% 0% | 22%
Losung: NEIN| 25% | 50% 0% 0% | 17%]| 11%
Sehr wichtig] 75%| 50%| 18%| 50%| 33%| 39%
Wichtig 0% | 25%| 64% | 30%| 17%| 36%
Verfiigbarkeit von Aufzeichnungen Unwichtig| 25% | 25% 9% | 10% | 33%| 17%
(Marke) eingebauter Dammstoffe| Nicht bekannt| 0% | 0%| 9%| 10%| 17%| 8%
Losung: JA| 75%| 25%| 27%| 50% 0% | 33%
Losung: NEIN 0% | 50%| 36% 0% | 17%]| 19%
Sehr wichtig| 25% | 25%| 27%| 30% 0% | 22%
Wichtig] 50% | 75% | 36% | 30%| 33%| 42%
. Unwichtig 0% 0% | 27%| 10% | 33%| 17%
FCKW-Verluste beim Ausbau =g, - ekannt| 25% | 0% 9% | 30%| 33%] 19%
Losung: JA|l 50% | 50% | 18% | 20% | 17%| 25%
Lésung: NEIN 0% | 25% 9% 0% 0% 6%
Sehr wichtig| 25%| 50% | 27% | 20% 0% | 22%
Wichtig] 50% | 25%| 27%| 20% | 33%| 28%
. Unwichtig 0% | 25% 9% | 10%| 33%| 14%
Fehlende Entsorgungstechnologien I ekannt| 25% | 0% 36%| 50%| 33%| 36%
Losung: JA| 50% | 75%| 36% | 40%| 17%| 39%
Losung: NEIN 0% 0% 9% 0% 0% 3%
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Sehr wichtig| 25%| 50%| 18%| 20% 0% | 19%
Wichtig] 25% | 25% | 27% | 20%| 50%| 28%
i Unwichtig| 25% | 25% 9% | 10%| 17%| 14%
Fehlende Entsorgungskapazitaten g - ekannt| 25%| 0% | 45% | 50%| 33%| 39%
Losung: JA| 25% | 75%| 27% | 40%| 33%| 36%
Losung: NEIN 0% 0% 9% 0% 0% 3%
Sehr wichtig| 50% | 25% | 27% | 50% 0% | 31%
Wichtig 0% | 50% 9% | 10%| 67%| 22%
Probleme in Verbrennungsanlagen Unwichtig] 50%| 25%| 18%] 10% 0% 17%
Nicht bekannt| 0% 0% | 45%| 30%| 33%| 31%
Losung: JA| 75%| 50% | 55% | 40%| 33%| 47%
Lésung: NEIN 0% | 25% 0% 0% 0% 3%
Sehr wichtig 0% 0% | 27%| 30% 0% | 17%
Wichtig 0% | 75% | 27% | 20%| 33%| 28%
Probleme bei Mitbehandlung in der Unwichtig| 75% | 25% 9% | 10%| 17%| 19%
Kiihlgerateentsorgung |  Nicht bekannt| 25% | 0%| 36%| 40%| 50%| 36%
Losung: JAl 0% | 50%| 55% | 20% | 33%| 33%
Losung: NEIN 0% | 25% 9% 0% 0% 6%
Sehr wichtig| 25% | 75%| 18% | 30%| 17%| 28%
Wichtig| 50% 0% | 36%| 20%| 33%| 28%
Bestimmung des Treibmittels auf der Unwichtig| 25% 0% | 18%| 30%| 50%| 25%
Baustelle| Nicht bekannt| 0% | 25%| 27%| 20%| 0%| 19%
Losung: JA| 25% | 75% | 27% | 50% 0% | 33%
Losung: NEIN 0% 0% | 18% 0% | 17% 8%
Sehr wichtig] 50% | 75% 9% | 30%| 50%| 33%
Wichtig 0% 0% | 27%| 10%| 17%]| 17%
Landerspezifische Regelungen . Unwichtig| 25% | 25%| 55% | 40% | 17%| 36%
Nicht bekannt| 25% 0% 9% | 20% | 17%| 14%
Losung: JA| 50% | 75% | 45%| 20%| 17%| 36%
Lésung: NEIN 0% | 25%| 18% | 10% 0% | 11%
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Anhang C: FCKW-Newsletter

Wichtige Schritte wurden getan!
Einige Probleme gibt es noch zu I6sen!

Das Bundesministerium mochte Sie mit diesem
FCKW Newsletter (ber Hintergriinde und bisheri-
ge Aktionen informieren und zu einer gemeinsa-
men Mitgestaltung der Folgeaktivitaten einladen.

Nach dem Erfolg der gesetzlichen Regelungen,
die in den letzten Jahren zu einem nahezu voll-
stindigen Ausstieg aus der Verwendung von
FCKW in Osterreich fuhrten, ist nun die Proble-
matik der noch in Verwendung befindlichen
FCKW Mengen in langlebigen Produkten
(Altbestande) zu losen.

Die Bewirtschaftung der FCKW Altbestinde ist
bereits teilweise geregelt (Kuhlgerate-
entsorgung). Nun gilt es, weitere Licken zu
schlieen, um das FCKW Problem umfassend
zu lgsen.

Teilnehmer am FCKW Round Table im
Umweltministerium sind sich einig:
»FCKW Problematik ist I16sbar*

Die Experten aus Verwaltung, Industrie, Wirtschaft und Wissen-
schaft waren sich einig, dass die derzeitige Entsorgungspraxis ein
Entweichen von FCKW in die Atmosphare nicht zufriedenstellend
der FCKW-
Altbestande wurde als wiinschenswert und praktikabel einge-

verhindert. Die fachgerechte Entsorgung

stuft.

Laut geltenden Vorschriften (siehe Seite 4) muss dieses Problem
gelést werden. Entsprechende Schritte sind zu setzen, um ein

konkretes Entsorgungsziel zu definieren.

FCKW-
IMPORTE
1960 - 1993

Gesamter FCKW-Einsatz, -Altbestand und Emission in Oster-

reich (1960 bis 1993)

Um einen praktikablen Weg in diese Richtung zu
entwickeln, méchte das Osterreichische Umwelt-
ministerium (BMLFUW) alle beteiligten Akteure
in eine gemeinsame Gestaltung des FCKW
Entsorgungskonzeptes und dessen Rahmen-
bedingungen einbinden. Erste Schritte wurden
im Mai 2001 durch die Organisation einer Ge-
sprachsrunde mit Experten aus Verwaltung, In-
dustrie und Wirtschaft gesetzt. Die Ergebnisse
aus diesem Round Table sind vielversprechend,
das FCKW Problem nachhaltig zu IGsen.

bas lehasiinistesiams
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

FCKW - Factbox

Dieser Newsletter betrifft flichti-
ge Halogenkohlenwasserstoffe
(FCKW, voll- und teilhalogenierte
FCKW, Halone, teilhalogenierte
Fluorbromkohlenwasserstoffe,
Tetrachlorkohlenstoff, 1,1,1-
Trichlorethan, Methylbromid), wel-
che die Ozonschicht gefahrden.
Diese Stoffe werden hier verein-
facht als FCKW bezeichnet.

Der Einsatz von FCKW ist in Os-
terreich verboten. FCKW-
Altbesténde sind jedoch in Bau-
konstruktionen, Kdhlschranken,
Brandschutzeinrichtungen u.a.
vorhanden. Um die Ozonschicht
zu schitzen mussen diese Altbe-
stande nachhaltig entsorgt wer-
den.

Das ozonzerstérende Potenzial
der einzelnen Chemikalien ist
sehr unterschiedlich und wird in
ODP-Einheiten (ozone depleting
potential) angegeben.

ODP-t = Tonnen multipliziert mit
OoDP

FCKW haben ebenfalls ein unter-
schiedlich groftes Treibhauspo-
tenzial, welches besonders bei
der Bewertung/Auswahl von
FCKW-Alternativen bericksichtigt
werden muss. L
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FCKW-Altbestinde in Osterreich

Bedeutung der FCKW-Altbestinde

Wie in Abbildung auf Seite 1 ersichtlich, sind zwei Drittel aller in Osterreich jemals eingesetzten FCKW
Mengen bereits in die Atmosphare emittiert. Etwa ein Drittel befand sich 1993 noch in den Altbestanden.
Es gilt als gesichert, dass auch heute, im Jahr 2002, noch eine groRe Menge gespeichert ist, jedoch
sollten die Zahlen aktualisiert werden.

Die im Altbestand lagernde FCKW Menge entspricht der Menge von zehn Jahren FCKW-Emissionen
zum Zeitpunkt des maximalen FCKW Verbrauches in Osterreich.

Damit liegt das Gefahrdungspotential des Altbestandes in der GréRenordnung aller jemals verursachten
FCKW Emissionen durch Spraydosen.

Zum Schutz vor weiterer Zerstérung der Ozonschicht und als Beitrag zum Klimaschutz sind die FCKW
Altbestande nachhaltig zu bewirtschaften.

Der groRte FCKW-Altbestand befindet sich in Bauwerken

FCKW in Baustoffen

Brand-
Kiilte- Schutz- Dammstoffe
mittel mittel

In den Dammstoffen des Baubereichs liegen mehr als
die Halfte der heute zu entsorgenden FCKW.

FCKW-Dammstoffe wurden am Bau beispielsweise als
Dammplatten, Dichtungen, Rohrschalen, Schaumfolien
und Montagehilfen eingesetzt.

im Baubereich

In der Vergangenheit wurden etwa 10 % aller Damm-
stoffe mit FCKW geschaumt. Bei der Herstellung von
PUR (Polyurethanschaum) und XPS (extrudierter Po-
lystyrolschaum) verblieb der GroRteil des Treibmittels
im Schaumstoff.

Restliche
Schaumstoffe

~ 60.000 ODP-t gesamter FCKW-Altbestand

Vergleich der FCKW-Altbestinde in Os-
terreich im Jahre 1993

FCKW in Baukonstruktionen
Dachdémmung Etwa die Halfte der FCKW-Altbestande in
Bauwerken befindet sich in nur 3 Anwen-
dungen:

Konstrukti- e Umkehrdach - Dachdammung

onsschaum ¢ Perimeterdichtung

\f! e Fassade und Boden von

Industriebauten

Dies erleichtert das Auffinden FCKW-
haltiger Produkte in Bauwerken fir ein
effizientes, zielorientietes Entsorgungs-

Beispiele von FCKW-Einsatzgebieten konzept.
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Bedeutung der Diffusion

FCKW diffundieren langsam aus den Poren der
Dammschaume. Diese Diffusionsverluste kénnen
unterschiedlich hoch sein, da sie von Faktoren wie
Kunststoffart, Treibmittel, Temperatur, Plattendicke,
Kaschierung, Einsatzbereich und Nutzungsdauer
abhangig sind.

Die Abbildung zeigt den Einfluss unterschiedlich ho-
her Diffusionsraten auf die Entwicklung der FCKW-
Altbestande im 21. Jahrhundert. Bei hohen Diffusi-
onsraten (Halbwertszeit von 50 Jahren) kann schon
vor dem Gebaudeabbruch ein wesentlicher Anteil
der FCKW-Altbestande in die Atmosphare gelangen.

FCKW-Altbestinde in Gebduden

ODP-t
30.000 o= Halbwerts-
i ---.,_____‘_‘_\ zeiten:
T

T~ | 200 Jahre

20.000 \-\  ——
P T 100 Jahre

10.000 [~
50 Jahre

0 ; Jahr

2000 2020 2040 2060 2080 2100

Abnahme der FCKW-Altbestdnde durch Diffusion

Wirkung von 3 méglichen
Entsorgungsstrategien

1. Business as usual

Soliten keine konkreten Schritte unternommen wer-
den, besteht die Gefahr, dass die gesamten derzeiti-
gen FCKW-Altbestande in Dammstoffen durch Diffu-
sion und unsachgemaRe Abfallbehandlung
(Deponierung) in die Atmosphare gelangen.

2. Geordneter Riickbau

Wird das Gebaude nach der Nutzung selektiv rick-
gebaut, kann etwa die Halfte der FCKW-Altbestande
umweltvertraglich entsorgt werden. Der Rest gelangt
durch Diffusion und unsachgemafRe Abfallbehand-
lung in die Atmosphare.

3. Gezielte FCKW-Sanierung

Durch die Entsorgung leicht austauschbarer FCKW-
Dammplatten wahrend der Geb&audenutzungsphase
kombiniert mit einem spateren geordneten Gebaude-
rickbau kénnen etwa 70 % der urspringlichen
FCKW-Altbestande einer geregelten Entsorgung zu-
gefiihrt werden.

Schliisselfaktoren einer
nachhaltigen FCKW Entsorgung

« Ziel ist die Entsorgung von méglichst
viel FCKW-Altbestanden mit moglichst
geringem Aufwand.

+ Die Deponierung von FCKW-
Dammstoffen ist zu verhindern.

« Mit einer gezielten FCKW-Sanierung
bzw. einem geordnetem Riickbau
von Gebaduden kann ein GroRteil der
FCKW-Altbestande nachhaltig ent-
sorgt werden.

+ Die FCKW-Sanierung von etwa der
Halfte der FCKW-Dammstoffe ist
praktikabel und daher ein vorrangi-
ges Aufgabengebiet.

« FCKW-Verluste bei Ausbau, Lage-
rung, Transport und Behandlung der
Dammschaume sind zu vermeiden.

+ Technologien fiir eine geregelte Be-
handlung von FCKW-Dammstoffen
sind vorhanden oder rasch adaptier-
bar.

+ Industriebauten sind durch relativ
kurze Nutzungsdauer ein vorrangiges
Problemfeld.

+ Bestehende Wissensliicken (Diffu-
sionsraten, etc.) sind zu schlieRen.

« Eine nachvollziehbare und bundesweit
einheitliche Gesetzeslage ist zu
schaffen.

« Zur Entwicklung eines praktikablen
Entsorgungskonzeptes ist ein ge-
meinsames Vorgehen aller Akteure
notwendig.

Keine
1 @ MaBnahmen

= Geordneter
2 |Rlickbau
3 30%

Sanierung +
Rickbau

0% 20% 40% 60% 80% 100%
FCKW Emissionen in die Atmosphére
100% = Gesamte FCKW-Altbestande emittieren

Auswirkungen der 3 Entsorgungsvarianten auf
FCKW Emissionen (bei einer Diffusions-
Halbwertszeit von 100 Jahren)

Key
factors

fiir eine
erfolg-
reiche
Ent-
sorgung

Gezielte
Ent-
sorgung
mit
geringem
Einsatz

und
hohem
Nutzen
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EU -
Ozon-
Verordnung

AWG 2002

§

IMPRESSUM

Medieninhaber:
Bundesministerium
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Umwelt und
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Gesetzeslage in Europa und Osterreich

Européische Ozonverordnung
Verordnung (EG) Nr. 2037/2000; gultig ab 1.10.2000 in allen Mitgliedslandern
§16 (1): FCKW in Klhl-, Lésungs- und Brandschutzmitteln werden geregelt entsorgt.

§16 (3): FCKW in sonstigen Produkten oder Einrichtungen werden, falls praktikabel, zuriickgewonnen
und behandelt.

§16 (5): Die Mitgliedsstaaten treffen Manahmen zur Férderung von FCKW Rickgewinnung, Recycling,
Aufarbeitung und Zerstérung.

§17 (1): Es werden alle praktikablen MalBnahmen getroffen, um ein Austreten von FCKW (wahrend Nut-
zung, Zerstorung oder Aufarbeitung) zu verhindern oder auf ein Mindestmaf zu reduzieren.

Osterreichisches Abfallwirtschaftsgesetz (AWG 2002, BGBI. Nr. 102/2002)

Im Sinne der Ziele des AWG (§1 (1) Vermeidung schadlicher Einwirkungen und Ablagerungen von Ab-
fallen, die keine Gefahrdung fur nachfolgende Generationen darstellen) ist ein unmittelbarer Handlungs-
bedarf gegeben.

ZUSAMMENFASSUNG UND PERSPEKTIVEN

« FCKW-Altbestinde kénnen die Ozonschicht bedeutend gefihrden

+ Die groBten Altbestinde befinden sich in Dammstoffen (XPS, PUR) des
Bauwesens

« Aufgrund der Gesetzeslage ist ein unmittelbarer Handlungsbedarf gegeben

» Um ein Entsorgungskonzept zu realisieren, miissen alle Beteiligten aktiv
werden:

= Der Bund ist gefordert gesetzliche Vorgaben fiir die Férderung und
Umsetzung einer FCKW-Entsorgung festzulegen

= Die Lander sind gefordert diese Gesetze umzusetzen

= Die Industrie (Bau- und Abfallwirtschaft) ist gefordert die Entsorgung
vom Ausbau bis zur Behandlung zu gewihrleisten, indem bestehende
Technologien entsprechend adaptiert werden und nétige Kapazitidten
geschaffen werden

— Die Wissenschaft ist gefordert Wissensliicken zu schlieBen

Was konnen Sie beitragen?

Das Bundesministerium mochte Sie zu einer gemeinsamen Mitgestaltung des Entsorgungskon-
zeptes einladen! Um l|hren Standpunkt und Ihre Anliegen mitzuteilen, kénnen Sie sich an der derzeit
laufenden Umfrage beteiligen. Der Fragebogen ist auf der Website des Ministeriums (www.
lebensministerium.at/umwelt - Thema ,Chemie* = Thema ,Studien und Publikationen*) oder bei der Res-
sourcen Management Agentur (RMA) zu beziehen (siehe linke Spalte). Die Aktion lauft bis 6.12. 2002.

Das Ministerium hat die Ressourcen Management Agentur (RMA) mit der Durchfihrung der Umfrage
beauftragt. Falls Sie weiterhin informiert werden wollen oder spezielle Auskiinfte benétigen, zégern Sie
nicht, uns zu kontaktieren: office@rma.at
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Anhang D: Kurzfassung der FCKW-
Machbarkeitsstudie

Im Auftrag des Bundesministeriums flr Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft (BMLFUW) wurde im Jahr 2001 eine Machbarkeitsstudie Uber die Entsorgung der
FCKW Altlasten durchgefiihrt. Der vollstandige Endbericht der Studie ist als PDF-Datei bei
der RMA oder auf der Website des Umweltministeriums beziehbar.

Kurzfassung

Nach dem Erfolg der gesetzlichen Regelungen, die in den letzten Jahren zu einer weitge-
henden Einschréankung des FCKW Einsatzes in Osterreich fiihrten, sind nun die noch in
Verwendung befindlichen FCKW-Mengen (FCKW Lager) umweltvertraglich zu bewirtschaf-
ten. Das Umweltgefahrdungspotential der durch den Einsatz von FCKW in langlebigen G-
tern gespeicherten Mengen ist als hoch einzustufen, da deren Menge einem Drittel der ins-
gesamt in Osterreich eingesetzten FCKW-Menge entspricht. FCKW in Dammstoffen des
Bauwesens wurden als die mit Abstand grofite akkumulierte Menge erkannt. Um die generel-
len Mdglichkeiten einer "praktikablen" Entsorgung von FCKW haltigen Dammstoffen zu pri-
fen, wurde die vorliegenden Machbarkeitsstudie durchgefihrt.

Im Zuge dieser Machbarkeitsstudie wurde ein Round Table veranstaltet. Als wesentliches
Ergebnis des FCKW Round Tables kann zusammengefasst werden, dass nach Meinung der
Teilnehmer das FCKW Problem der Dammstoffe des Bauwesens ein I6sbares Problem ist.
Es gibt eine breite Zustimmung der Akteure den weiteren Prozess zu unterstitzen und ein
gemeinsames praktikables Entsorgungsziel zu bestimmen. Die Wirtschaftsvertreter erwarten
sich vom Gesetzgeber bundesweit einheitliche, nachvollziehbare und umsetzbare gesetzli-
che Regelung, deren Einhaltung auch Uberprift wird, um fiir die Praxis Rechtsicherheit zu
schaffen.

Werden fiur eine gezielte Entsorgung der FCKW-Lager keine MaRnahmen getroffen, ist die
Beibehaltung der derzeitigen Entsorgungspraxis sehr wahrscheinlich. Die FCKW haltigen
Dammstoffe werden beim Abbruch als Bestandteil der Baurestmassen deponiert. Da FCKW
haltige Dammstoffe bereits heute in die Abfallwirtschaft gelangen, ist im Sinne der Ziele des
Osterreichischen Abfallwirtschaftsgesetzes ein unmittelbarer Handlungsbedarf gegeben. Es
sind demnach zum Schutz des Menschen und der Umwelt, sowie zur Gewahrleistung einer
nachsorgefreien Deponie MalRnahmen zu treffen, die eine Deponierung FCKW haltiger
Dammstoffe verhindern und eine entsprechende Entsorgung garantieren.

Ein weiterer konkreter gesetzlicher Handlungsbedarf ergibt sich durch die Umsetzung der EU
Ozonverordnung. Danach gilt sinngemal, dass FCKW Emissionen beim Abbruch und der
Verwendung, falls praktikabel, zu vermeiden sind. 50 % der in Dammstoffen befindlichen
Mengen konnten nach einer ersten groben Schatzung einfach riickgebaut werden. Durch
diese mogliche Einschrankung der Problemlésung auf spezielle Einsatzgebiete steigt nicht
nur die Wahrscheinlichkeit eine praktikable Entsorgungsstrategie zu entwickeln, sondern es
kénnen durch gezielten Ausbau auch die Diffusionsverluste von FCKW wahrend der Nutzung
minimiert werden.
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FCKW haltige Dammstoffe sind in Osterreich ,derzeit* als nicht gefahrlicher Abfall eingestuft.
Im europaischen Abfallkatalog werden ab 1.1.2002 Kunststoffe aus dem Bauwesen, die ge-
fahrliche Stoffe enthalten als gefahrlicher Abfall deklariert. Mit der Umsetzung dieser Verord-
nung in Osterreich ist eine Anderung der Abfallzuordnung von FCKW héltigen Dammstoffen
madglich.

Im Zuge der Machbarkeitsstudie wurde ein mégliches Vorgehen eines FCKW Bewirtschaf-
tungskonzeptes in vier Bausteinen entwickelt. Diese Vorgehensweise wurde am FCKW
Round Table als praktikables Konzept zur Problemldsung angesehen. Die vier Bausteine
des FCKW Bewirtschaftungskonzeptes sind: (1) SchlieBen von Wissenslicken und Erstel-
lung eines FCKW Abfallwirtschaftskonzeptes (2) Aufbereitung und konkrete Umsetzung des
FCKW Bewirtschaftungskonzeptes (3) Technologieentwicklung und Marketing und (4) Of-
fentlichkeitsarbeit und Monitoring.

Ad (1) Im ersten Baustein sind die Wissenslicken zu schlieBen und ein praktikables
Bewirtschaftungskonzept auszuarbeiten. Dabei ist festzulegen welche Mengen, wann
und wie rickgebaut und entsorgt werden sollen. Das theoretisch zu erwartende
Entsorgungspotential und die Diffusionsraten einzelner Anwendungen sind zu
bestimmen. Dazu sind die FCKW-Lager geniigend genau zu lokalisieren und zu
modellieren. Die Bewertung ist neben dem Ozonabbaupotential (ODP) auch mit dem
Treibhausgaspotential (GWP) zu fuhren.

Ad (2) Im zweiten Baustein folgt die konkrete Umsetzung des FCKW Bewirtschaftungskon-
zeptes. Es ist ein entsprechendes Problembewusststein zu schaffen und ein Mal3-
nahmenkatalog auszuarbeiten. Wichtig in diesem Schritt sind Konzepte zur Umset-
zung auf der Baustelle, wie Schulungen des Fachpersonals. Die Alternativprodukte,
die anstatt der FCKW geschaumten Dammestoffe eingesetzt werden, sind in 6kologi-
sche Hinsicht mittels umfassender Ressourcenbilanzen zu prifen.

Ad (3) Im dritten Baustein ist die bereits vorhandene Entsorgungstechnologie auf ihre An-
wendbarkeit auf die FCKW-Problematik zu Uberprifen, gegebenenfalls zu adaptieren
oder neu zu entwickeln. Es hat sich gezeigt, dass einige notwendige Technologien
bereits bestehen oder von verwandten Problemlésungen (Kihlschrankentsorgung,
Asbestentsorgung) adaptiert werden kdnnen.

Ad (4) Im vierten Baustein des Bewirtschaftungskonzeptes wird ein entsprechendes Monito-
ringinstrument zur Uberprifung der Wirksamkeit der getroffenen Malkhahmen aufge-
baut und die Ergebnisse verdffentlicht.
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